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O video que acompanha este
relatorio

de 2019.

Restituicao das auscultacdes durante a sessao de validacao participativa em Bissau, em Abril

A documentacdo audiovisual para estimular o didlogo e o debate de ideias

Durante as auscultacdes, a equipa audiovisual da
Voz di Paz captou as impressOes e as opinides da
populagio guineense através de registos audiovisuais.
Com essa documentacdo, foram produzidos vdrios
videos no quadro do presente estudo, dedicados a
diferentes temas ligados a justica tradicional.

Arealizacdodeum filme documentdrio, maislongo,em
crioulo, reproduz fielmente a voz do povo e apresenta
de maneira abrangente o processo de auscultacio e os
seus resultados. O filme documentdrio ¢ destinado a
populacdo guineense - visando estimular o didlogo e
o debate de ideias - mas também a um publico mais
amplo.

O video legendado encontra-se disponivel na internet através do seguinte endereco:
https://www.youtube.com/channel/UCQT4n8deXJM3n3b2PnOxTqg
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Mensagens-Chave

1) A parcialidade da justica tradicional
mantém a sujeicdo da mulher.

Ha um questionamento em relagdo a parcialidade da justica tradicional, sobretudo
nos assuntos que envolvem especificamente a familia e o casal. Os sistemas judiciais
valorizam o principio da imparcialidade do juiz, mas, na justica tradicional,
esta imparcialidade é posta em causa quando as questoes ligadas a familia, em
particular, ao casal, sdo apreciadas. A submissido da mulher ao seu marido é,
claramente, valorizada nesses casos. A mulher deve demonstrar essa submissio
perante os responsdaveis pela justica se quiser obter uma decisdo favoravel. O
tratamento subalterno da mulher na decisao dajusti¢a tradicional apoia-se nanocao
de que a mulher precisa de se resignar (Mindjer ta sufri). O mesmo acontece no caso
da crianca, que é raramente dada a razao, devido a importancia do respeito pelos
mais velhos. Ademais, a questao da parcialidade da justica tradicional ¢ levantada
quando se trata de conflitos entre comunidades diferentes ou quando algum lider
de tabanca é parte integrante do conflito.

JUSTICA
TRADICIONAL

2) A mulher e a crianca sdo vistas numa
perspetiva de membros da comunidade e ndo
como individuos isolados.

A abordagem da justica formal e dos direitos humanos vé mulheres e criangas numa

Q @ 2 . T .. e
?ﬁ(’\"‘,—f ? o perspetiva do individuo em si - visto com um valor intrinseco - e conduzem as suas
0 . . . . ...
@9 0 e acOes nesta direcdo. No entanto, a realidade das comunidades inquiridas revela

pode limitar a eficiéncia das suas interven¢des. De acordo com os participantes
da pesquisa nas trés localidades, verifica-se uma forte preocupa¢io em manter
a comunidade unida e uma consciéncia da vulnerabilidade do individuo dentro
dela. Por isso, as crian¢as e as mulheres sdo tratadas enquanto parte da familia
e comunidade, que sdo mais significativos que o individuo em particular. Tanto
a mulher como a crianga, sdo vistas como pessoas a quem se cuida e com uma
familia que pode e deve responder por elas. O marido e pai, sendo chefe de familia,
tem legitimidade para participar nos conflitos que envolvem os seus membros
familiares (criancas e mulheres), pois é ele quem representa a familia. Excetuando
os conflitos entre elas (mulher com mulher ou crianca com crianca), espera-se
sempre que alguém da “familia” seja envolvido para falar por/com ela, no caso
da mulher. E com a crianca, faz-se a gestido pontual do conflito e é refor¢ado o
conceito do respeito pelos mais velhos. A crianca ndo ¢ ouvida nas instancias de
justica tradicional como parte em conflito.

"‘t L
FG ﬂ 0 o ser outra, onde o individuo é considerado parte integrante da comunidade - e isso
0
N,
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3) Tanto as mulheres como os homens tém criticas a ambos
os setores da justica (formal e tradicional).

Apesar da justica formal ser um lugar onde ha uma igualdade de tratamento,
que a priori, incentivaria as mulheres a procura-la, nem sempre essa maxima
corresponde a realidade da escolha das mulheres. A escolha ou preferéncia por
um setor da Justica (formal e tradicional) para a resolu¢do dos conflitos nao ¢ facil.
Evidencia-se uma falta de clareza e de seguran¢a em optar por um ou outro setor.
A preferéncia por uma ou outra instancia muda consoante a natureza e a gravidade
do conflito. As fraquezas presentes em cada sector dificultam a escolha, levando
a que as opg¢des sejam tomadas, pensando na sua eficiéncia desejada, ou seja,
como deveria funcionar e ndo como estd a funcionar. Quando se procura a justica
formal, sobretudo as mulheres, fazem-na porque colmata as lacunas da justica
tradicional de puderem ser ouvidas e resolvidas. Do outro lado, ao procurarem a
justicatradicional, fazem-na sob a influéncia da tradi¢io e a necessidade de manter
relacionamentos e a paz social.

4) O divércio e a heranca, assuntos importantes para as
mulheres, sdo questoes controversas e sensiveis na justica
tradicional.

o ;8 A justica tradicional assegura a prote¢io e interesse da mulher mantendo-a dentro

‘.g 5(} de uma familia. Mesmo a custo de muitos sacrificios e abusos, ela, para poder
'8) D IVERLIO manter alguns recursos e relacionamentos, precisa de estar no seio de uma familia.
A ﬁ O casamento € visto como um ato celebrado para se perpetuar. A possibilidade

do seu término ndo é bem vista pela justica tradicional, por isso, o divorcio ¢
praticamente desconsiderado e é desencorajado por todos. Por outro lado, existem
criticas em relacdo aos conflitos de heranca envolvendo mulheres. Estas ainda
enfrentam obstdculos e resisténcias na concretizacao dos seus direitos a heranca,
mesmo jogando um papel importante na constru¢ao do bem da familia que é objeto
da heranca. Em alguns casos, os bens da mulher sido considerados pertenca do
marido, especialmente as vacas e as terras
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5) O papel reconciliador da justica tradicional é reconhecido
tanto pelos homens como pelas mulheres.

As leis e convencoes internacionais visam assegurar os direitos de cada individuo
dentro da sociedade. Porém, as mulheres reconhecem que manter a harmonia
dentro da mesma pode ser tdo ou mais importante que seguir esses preceitos legais
entendidos como universais. Nao obstante as criticas e debilidades mencionadas da
justicatradicional, em certos tipos de conflitos, ela cumpre um papel importante na
consecuc¢io da paz social e harmonia entre os membros da comunidade, e este seu
papel é reconhecido. A justica tradicional € valorizada na sociedade porque, acima
de tudo é propria a comunidade, conhece as realidades e as histérias das pessoas,
é acessivel, célere e reflete a concecdo da justica partilhada pela comunidade.

6) A participacdo das mulheres nas instancias da justica
tradicional é fraca e sem poder de decisao.

A evolucdo da mulher e o seu papel na sociedade ¢ reconhecida e chega a ser
valorizada pelos homens, todavia elas continuam a ser relegadas a um papel
secundario nas instancias de decisido, e quando sio incluidas é para assegurar a
perpetuidade dos valores tradicionais que a deixam na segunda posicao. Apesar
de, por vezes, as mulheres participarem nos conselhos de ancides e nas instancias
da justi¢a tradicional, o seu papel e influéncia ainda ¢ minima e pouco decisiva.
Este privilégio é muita das vezes dado as mulheres consideradas “sabias”,
conhecedoras da tradicao e antigas na comunidade. E o papel que elas jogam na
resolucao de conflitos perpetua as praticas tradicionais de sujei¢do da mulher,
pois nao ¢é a elas que cabe a decisdo, e a sua opinido nem sempre é tida em conta.
Embora haja relatos de uma maior participacdo das mulheres nas instancias de
resolucao de conflitos e nas estruturas de decisio, a sua presenca ainda nao muda
a forma como ela é tratada.

N6 obi mindjer ku mininu 15






INtroducao






Introducdo

Os mecanismos tradicionais de resolucao de conflitos na Guiné-Bissau foram, ao
longo dos anos, objeto de estudo de varias entidades nacionais e internacionais,
tradicionalmente envolvidas na governacdo do setor da justica no pais. O
enquadramento da justica tradicional a nivel nacional ¢, portanto, bem delineado,
conforme testemunhado pelo Relatorio Final do Projeto de Recolha e Codificacao
do Direito Consuetudindrio Vigente na Republica da Guiné-Bissau'. No entanto,
existe ainda uma grande distancia entre a descricao teérica dos mecanismos acima
mencionados e o que ¢ realmente praticado a nivel das comunidades.

A presente andlise pretende, portanto, contribuir para a discussdo sobre estes
mecanismos tradicionais de resolucdo de conflitos, com uma particular atencao
para os conflitos que envolvem as mulheres e as criancas.

Neste sentido, no primeiro capitulo incluiu-se uma reflexao sobre o conceito de
justica tradicional e os seus principais atores. Propondo com a mesma a abertura
de um debate e reflexdo sobre a importancia da justica tradicional a nivel das
comunidades. Este capitulo oferece um panorama das principais etapas de
resolucao dos conflitos na justica tradicional identificadas através do trabalho
de analise participativa desenvolvido com os atores e utilizadores da justica
tradicional.

No segundo capitulo foi explorada a perspetiva das mulheres através de uma
analise geral das formas de gestao dos conflitos entre o casal, assim como do lugar
das mulheres na resolugio destes conflitos e na comunidade em geral. Segue-se
uma analise de dois dos elementos principais de conflito que marcam a vida das
mulheres - o divorcio e a heranca.

No terceiro capitulo aprofundou-se o conceito de «crianga», a visao e consideracao
dos lideres tradicionais sobre a crianca e o tratamento que lhe é dado na resolucao
tradicional dos conflitos.

1 Elaborado pela Faculdade de Direito de Bissau com a colaborac¢do do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisa (INEP) e publicado em 2011 com o apoio do Programa de Apoio aos
Orgdos de Soberania e ao Estado de Direito (PAOSED), financiado pela Unido Europeia,
e com o apoio do Programa Fortalecimento do Estado de Direito e Seguranca (FORTES),
financiado pelo PNUD.
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O relatério termina com o quarto capitulo, no qual se faz uma exposicao das
diferentes nuances da complexa relacdo entre a justica tradicional e a justica
formal, bem como a posicao critica da populacao perante ambas.

Tendo em conta que a andlise foi realizada em trés das oito regides do pais, as
conclusdes as quais se chega - embora relevantes e pertinentes - nio podem, nem
devem ser interpretadas como explicativas da realidade do pais na sua totalidade.
As diferencas regionais somam-se as étnicas, religiosas, historicas e territoriais,
que contribuem para tornar o panorama da gestdo tradicional dos conflitos na
Guiné-Bissau extremamente diversificado. Neste contexto, a andlise pretende
identificar quais as figuras-chave na resolucdo de diferentes conflitos e quais os
elementos comuns subjacentes a todas as realidades acima mencionadas apesar
das suas diferencas.

Com esta premissa, a realizacdo deste projeto de pesquisa foi motivada pela
vontade de elaborar uma andlise que possa servir de base para a atuacdo das
autoridades locais e internacionais no setor da justica, podendo fornecer algumas
linhas de orientagdo para a mesma, nomeadamente na perspetiva da integracao da
justica tradicional da reforma do setor da justica na Guiné-Bissau.

Se tomarmos em considera¢do uma visao mais ampla da reforma do setor de
Justica, a presente analise, realizada com o financiamento do PNUD e da UNICEF,
enquadra-se numa acao coletiva que visa o refor¢co da estabilidade politica e
institucional do setor de justica.

Neste contexto, esta andlise aparece também como uma oportunidade para a
Interpeace e a Voz di Paz integrarem, na sua abordagem de consolidacdo da
paz, as perspetivas da reforma do setor da justica. Integrar a reforma neste tipo
de abordagem permitira a longo prazo reforcar as comunidades e o tecido social
guineense, dando particular aten¢do ao papel e ao espaco das mulheres e criancas
para tal.
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Metodologia

A metodologia adotada pela Voz di Paz e Interpeace na realizacao da presente
andlise ancora-se no método da pesquisa-acao participativa. A pesquisa ou
investigacdo ¢ um procedimento reflexivo, sistemadtico, controlado e critico que
tem por finalidade estudar algum aspeto da realidade com o objetivo de acido
prética. A pesquisa-agao participativa é um tipo de pesquisa social que é concebida
e realizada em estreita associacdo com uma acdo ou com a resolucdo de um
problema coletivo, na qual os pesquisadores e os participantes representativos da
realidade a ser investigada estiao envolvidos de modo cooperativo e participativo?.
Este tipo de pesquisa envolve a participacdo direta dos diferentes atores num
processo dinamico de didlogo, escuta e identificacao de problemadticas e pistas de
solucodes.

Aplicando estametodologia caracteristica dos trabalhos da Voz di Paz e Interpeace,
apresente andlise foi realizada em trés comunidades situadas em dreas geograficas
diferentes no territério da Guiné-Bissau, nomeadamente: Bissora, no Norte, Gabu
no Leste e Catio no Sul.

As comunidades foram escolhidas com o suporte dos membros dos Espacos
Regionais de Didlogo (ERD) que apoiam o trabalho da Voz di Paz nas regides.
Tendo em conta a restricdo a trés regides, foi decidido que a andlise nao seria
realizado com uma base étnica, e a etnia dos participantes nio constituiu, portanto,
um critério de selecao dos mesmos.

Para a realizacdo da analise, foi proposta uma abordagem sequenciada em trés
fases:

1. Revisdo da literatura,

2. Pesquisa no terreno (auscultagio),

3. Restituicao e validacdo dos resultados da auscultacao.
A revisao da literatura consistiu na andlise dos documentos sugeridos pelos
parceiros e do Relatério Final do Projeto de Recolha e Codificacdo do Direito
Consuetudinario Vigente na Republica da Guiné-Bissau, a fim de extrair alguns

elementos constantes desse estudo que possam servir de base para o enquadramento
juridico deste.

2 Baldissera, Adelina. “Pesquisa-Ac¢ao: Uma metodologia do “conhecer e do “agir” coletivo”.
Agosto 2001. Disponivel em: http://www.rle.ucpel.tche.br/index.php/rsd/article/view/570
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A pesquisa no terreno foi realizada através de
seis sessoes de auscultacdo com atores da justica
tradicionais, com mulheres das comunidades acima
mencionadas, e com representantes locais do

Parlamento Infantil®, envolvendo um universo de
noventa e nove participantes nas seis sessoes de focus-
group (quarenta e oito mulheres e cinquenta e um
homens).

Bissora Catio
Total 33 32
Mulheres 15 18
Homens 18 14

Em cada sessio foram organizados dois focus-
groups*: um com os lideres tradicionais (régulos,
djargas, chefes de tabanca, comités, lideres religiosos
e pessoas reconhecidas como mediadores locais) para
recolher elementos sobre os mecanismos tradicionais
de resolucao de conflitos, com enfoque em questoes
que envolvem mulheres e criancas; e um outro com
mulheres das comunidades escolhidas entre as mais
influentes, ou seja, as que tiveram experiéncias
com a justica tradicional e as que desempenham o
papel de mediadoras em conflitos. Este grupo de
mulheres selecionadas, em conjunto com os jovens do
Parlamento Infantil, foram envolvidos em trabalhos
de grupo com vista a captar as suas percecdes sobre
as formas de resolu¢do de conflitos que envolvem
diretamente os seus grupos sociais, através da recolha
dos seus testemunhos pessoais.

Foram também feitas entrevistas com os atores da
Justica formal (dois Delegados do Ministério Publico
- uma delegada de Bissora e um delegado de Gabu -
um Juiz do Tribunal Regional e um Assistente do
Centro de Acesso a Justica) para recolher informacgdes
sobre os casos e conflitos nas regides/setores,
nomeadamente: nimero de casos e queixas registadas,
suas tipificacoes, aplicacdo da lei, tipos de violéncias
recorrentes, e situagdes de colaboracio entre a justica
formal e tradicional).

Validacao Total
34 29 128
15 13 61
19 16 67

A pesquisa reuniu os participantes em focus-groups,
em circulos semifechados, nos quais foram convidados
a se exprimirem através de perguntas orientadoras da
pesquisa, definidas em atelier interno da Voz di Paz,
que se encontram no Anexo I.

Apos a recolha de informacgoes, foram sistematizados
os conteidos advindos das auscultacdes através de
uma analise pormenorizada e centrada nos objetivos
propostos, quais sejam, compreender os mecanismos
tradicionais de resolucio de conflitos que envolvem
mulheres e criancas. Apds a andlise dos conteudos,
foi organizada uma sessao interna na Voz di Paz para
a sistematizacdo dos conteudos advindos dos focus-
group, identificacao e formalizacdo das mensagens-
chave orientadas para o objetivo da andlise.

A restituicao e a validacao da pesquisa foi, de
seguida, realizada em Bissau, com as pessoas que
participaram nas auscultacdes e entrevistas. De
cada localidade participaram cinco atores da justica
tradicional e cinco mulheres de cada comunidade,
sendo também incluidos trés membros do Parlamento
Infantil e dois atores da justica formal (um Assistente
do Centro de Acesso a Justi¢a (CAJ), e um Delegado do
Ministério Publico) num total de vinte e nove pessoas.

3 Instituicdo criada em 1996 com os objetivos de assegurar a participagao ativa das criancas nas tomadas de decisdo que
lhes dizem respeito, e promover e divulgar a prote¢ao e o bem-estar das criancgas guineenses. O Parlamento Infantil tem
estruturas a nivel nacional e regional.

4 O focus-group consiste na organizagao de um momento de reflexdao com um grupo fechado de pessoas escolhidas a fim
de criar um debate sobre um dado argumento. Esta modalidade favorece a troca de experiéncias e informag¢des com os
membros do grupo porque visa criar condi¢des que ajudem a levantar barreiras, promover uniéo e criar uma compreensao
mutua através do dialogo entre atores diferentes.
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Arealizacdo do atelier de restitui¢ao visava apresentar
osconteudosdaandlise,enomeadamenteasmensagens
chave, com vista a sua validaciao e aprofundamento
de alguns outros aspetos que poderiam nao ter
sido captados durante as ausculta¢des. Ademais,
pretendia-se também propor recomendagdes sobre
os mecanismos tradicionais de resolucdo de conflitos
que envolvem mulheres e criancas.

Durante a sessdo de validacdo, apresentou-se aos
participantes um videoclipe com conteudos dos focus-
groups, produzido pela equipa da imagem e som da
Voz di Paz. Em seguida, as mensagens-chave foram
apresentadas, sendo distribuidas, lidas e explicadas
aos participantes. Os participantes foram de seguida
divididos em cinco grupos de trabalho, com seis
elementos cada, integrando as trés localidades
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estudadas, para refletirem sobre as mensagens. Apds
os trabalhos de grupo, os participantes retornaram a
plendria para a apresentacao das consideracdes sobre
as mensagens chaves e, de seguida, procedeu-se a
valida¢do das mesmas.

Para a proposta das recomendacdes, os participantes
foram convidados a apresentarem as propostas de
mudancgas que querem ver operar na forma como
se administra a justica nas suas comunidades em
questdes que envolvem mulheres e criancas. No
final dos trabalhos da validacdo, os participantes
foram igualmente convidados a partilhar o que
pessoalmente podem e querem fazer para que
tais mudancas se materializem. As respostas dos
participantes serviram de base para a formulacao das
recomendacdes apresentadas no presente relatorio.



Capitulo 1- Justicao
fradicional: tracos e

etapas gerais







Capitulo1-
Justica tradicional:
tracos e etapas gerais

O que é a justica tradicional?

‘Justica é uma questao de consenso, independentemente do
conflito que possa existir.”

- Aladje, Catio

A justica tradicional € feita com base naquilo a que se chama direito costumeiro.
As normas costumeiras vigoram porque sdo aceites por quem as procura e a
quem elas se destinam. Estas normas surgiram de praticas consensuais que se
foram consolidando juridicamente através da sua aplicacdo continuada no seio
das diferentes comunidades e etnias. Para esses grupos, o direito costumeiro é,
por isso, reconhecido como tendo o valor de uma norma juridica, equiparada ao
direito estatal.’

O que nos identificamos como justica tradicional, e que é comumente chamada
de mediagao®, pode apresentar alguns tracos de mediacdo, mas, por vezes, pode-
se afastar da mesma, adotando alguns instrumentos com caracter de punicio.
No entanto, o entendimento do publico ao falar-se de “justica tradicional” ¢ de
que se trata de praticas mediativas nas quais as partes em causa apresentam um
problema e os lideres da comunidade tentam encontrar uma solu¢do. Porém, este
entendimento diverge da ideia comum de justica, porque aqui situacdes iguais
podem ser tratadas de forma diferente, contrariamente ao principio da igualdade
que carateriza a justica comum.

Opinido de um Delegado do Ministério Publico

“A mediacdo é entendida como nova forma de resolucdo de conflito, todavia,
no nosso entendimento ela é algo que remonta ao passado longinquo, desde a
antiguidade. Passou pelas diferentes civilizacoes, nas quais era costume do
homem chamar um mediador, um ancido ou o rei, para buscar solucdo sempre
que havia conflitos no seio da comunidade, na familia e no local de trabalho.
Portanto, a mediacdo é algo que se arrastou desde antiguidade até aos nossos
dias.”

- Dr. Evaristo Domingos Batica, Gabu

5 Relatorio Final do Projeto de Recolha e Codifica¢cé@o do Direito Consuetudinario Vigente na
Republica da Guiné-Bissau realizado pela Faculdade de Direito da Guiné-Bissau e o INEP e
financiado pelo PNUD e pela UE entre 2008-2011

6 Processo cooperativo que visa facilitar a resolu¢do do conflito através de uma terceira
pessoa neutra e imparcial. Ali, € importante o reconhecimento das necessidades mutuas
das partes.
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A resolu¢do dos diferendos através dos lideres
tradicionais varia, podendo tomar tanto a forma de
mediacdo, centrada no didlogo, como a forma de
justica. Muita das vezes, a inexisténcia de um codigo
restrito em forma de leis ou codigo orientador pode
levar a que conflitos da mesma natureza sejam dados
tratamentos diferenciados, dependendo do lider, do
local, da circunstancia e da comunidade em si onde
acontece o conflito. Conforme testemunhado no
exemplo a seguir, situacdes de violéncia fisica ou abuso
sexual que, na justica formal sdo por norma passiveis
de sancdes penais, na justica tradicional podem ser
resolvidas através de didlogo, do reconhecimento da
culpa e da “aceitacdo” do “pedido de desculpas”.”

Eu tinha uma colega da associagcdo das mulheres
horticultoras que sofria ameagas por parte do seu
cunhado, que acreditou que ela estava a trair o
marido, por isso bateu nela. O caso foi levado ao
djarga, e este conseguiu sanar o problema através
da sensibilizacdo. E, a partir daquele momento
cessaram-se as ameagas.”

- Mama, Gabu

Quanto aos conflitos de roubo, violagdo de
propriedade ou devolugdo de dotes de casamento na
justica tradicional, estes sdo resolvidos através de
normas sociais claramente estabelecidas que podem
variar de etnia a etnia ou de uma localidade a outra.

Assim, a justica tradicional apresenta uma certa
versatilidade, sendo que as suas praticas, muito
embora bem estabelecidas e conhecidas, variam de
comunidade para comunidade e de lider para lider.

Quem sdo os atores da justica
tradicional?

“A manuten¢do da ordem na tabanca é nossa, nos
os comités e chefes de tabanca.”

- Issuf, Bissora

Devido ao seu peso historico, os lideres tradicionais
tém uma posicao de muito relevo e importancia nas
comunidades rurais da Guiné-Bissau o que faz com
que as pessoas se dirijam a eles quando se deparam
com algum conflito. Os relacionamentos dos lideres
tradicionais com a sua comunidade podem ser muito
fortes e, dependendo do grau de consolidacdo desses
lagcos, a sua legitimidade e influéncia chega a ser
bastante consideravel: nao € raro escutar dos lideres
tradicionais afirmacdes como a “minha comunidade”
e “a minha populacdo”. Esta proximidade ¢
testemunhada também pelo facto de a propria justica
formal pedir a colaboracio dos lideres tradicionais
em determinados conflitos. No entanto, falou-se
nas diferentes comunidades de uma certa perda de
autoridade dos lideres tradicionais devido ao evoluir
da sociedade.

Dependendo do contexto, alguns conflitos sdo geridos
pelochefe detabanca, e outros pelo comité. Hitambém
casos de tabancas onde a resolu¢ao do conflito ¢ feita
através de um conselho que inclui todas as principais
figuras: o chefe de tabanca, o imame e os ancides
da tabanca. O conflito pode ser resolvido ainda ao
nivel familiar com os ancides dentro da familia e,
para casos mais sérios, pode passar pelos chefes de
tabanca, comités e até pelo conselho de tabanca.

A resolucdo de conflitos na comunidade pode, por
isso, envolver varios atores ou lideres, dependendo da
“seriedade” que o assunto acarreta.

Em comunidades com uma certa estrutura hierarquica
estabelecida, como por exemplo as comunidades do
leste do pais, os régulos jogam um papel decisivo na
resolucao de conflitos. Ali, segundo os participantes,
se a resolucgao tradicional de conflitos pode ter carater
de mediacio, quando o assunto chega ao régulo (casos
que nao foram resolvidos a um nivel mais baixo) a
resolucao passa a ter caracter de justica com forc¢a de
obrigatoriedade.

De seguida encontra-se um panorama dos principais
atores e seus papéis.

7 Etambém justo afirmar que a aceitacdo deste pedido tem uma certa obrigatoriedade, porque néo é somente formulado pelo
agressor, mas pelos diferentes membros da comunidade, incluindo os responsaveis e pessoas por quem a vitima tem muito

respeito e consideracgao.

30 NO obi mindjer ku mininu



Os critérios de sabedoria,
ponderacao e a experiéncia
devido a idade sdo particularmente
valorizados na escolha dos ancides
- s30 recursos para intervir no
quadro de processo de mediacao
ou conciliacao. Eles desempenham
0 papel de aconselhar as pessoas
ou de testemunhar as decisdes
tomadas pelo chefe de tabanca. Ha
também ancias que sdo chamadas
para a resolucdo de conflitos
familiares.

Aconselhar /

Religia

W

IMAME

Nem sempre € diretamente
envolvido na resolugcdo dos
conflitos. O peso da religiao
na comunidade determina a
sua influéncia na resolugcao
de conflitos. Sdo chamados
e ouvidos para esclarecer
algumas questoes a partir
dos preceitos religiosos e
do Coréo sobre os assuntos
em causa (herancga, conflito
entre casal, etc...).

CAJ

T

Tabanca
~

ANCIOES

\

CHEFE DE
TABANCA

COMITE

Surgiu nos anos pos-
independéncia como 6rgao
politico para afirmar o poder do
governo em contraposicao ao
poder dos lideres tradicionais.
O poder do Comité muda
dependendo da tabanca e do
contexto. Muitos consideram
que os comités estao a perder
autoridade e legitimidade.

Esta ligado a fundacao da tabanca e por isso, em certas
circunstancias, tem mais legitimidade que os outros atores - “nha
tabanka”. E sempre informado e convidado para a resolucdo do
conflito. Segundo a tradi¢ao, a chefia é transmitida de pai para filho.
Os chefes de tabanca detém um conhecimento de normas e valores

que sdo importantes aos olhos da comunidade (como a divisao

PADRE/
PASTOR

Como os imames, a sua influéncia
depende da religiao predominante
na comunidade. Geralmente, as
suas intervengoes limitam-se

aos seus fiéis e a casos que os
envolvem. Os pastores cristaos

ou evangélicos sao envolvidos
naresolucao dos conflitos
sobretudo ao nivel familiar.

Justica formal

Os Centros de Acesso a Justica,
tém o papel de enderecar as
pessoas aos diferentes servicos
juridicos para ajudar a aceder

a justica formal. Os centros tém
também o papel de aconselhar

e facilitar a mediacao dos casos
apresentados pelos cidadaos.

geografica e a cedéncia de espacos entre familias e ou tabancas).

Chefia

REGULO

O régulo é a figura no topo

da hierarquia tradicional

e sob sua algada tem varias
tabancas onde exerce a sua
“soberania” e é representado
por colaboradores (Djargas). A
linhagem determina a escolha
da sucessio. Geralmente, os
régulos intervém na resolug¢ao de
conflitos como ultimo recurso e
tém um poder mais decisorio.
Nem todas as tabancas tém

um régulo de referimento, e a
importéncia desta figura varia
consideravelmente dependendo
das etnias e zonas do pais.
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A importancia da preservacdo
da harmonia da comunidade
na justica tradicional

“O papel dos lideres tradicionais é criar
harmonia na comunidade. Eles sdo porta-
vozes da comunidade perante o poder politico
(Estado).”

- Tcherno, Gabu

O direito costumeiro, nao coincide com o direito do
Estado, e as suas diferentes aplicagdes consoante as
comunidades ndo coincidem entre si, sobretudo no
que diz respeito as solucdes encontradas para regular
os varios tipos de conflitos. No entanto, podemos
encontrar um fio condutor de elementos comuns ao
funcionamento da justica tradicional na Guiné-Bissau.

Segundo as auscultacOes realizadas para esta analise,
na justica tradicional, a gestdo dos conflitos ¢é feita
para preservar a relacdo harmoniosa na comunidade
e manter o seu equilibrio. O lider sente-se responsavel
pela paz e harmonia na comunidade, e tem de garanti-
la na forma como gere e resolve os conflitos entre os
membros da comunidade, recorrendo aos valores e as
referéncias dessa comunidade. A importancia dada

32 NO obi mindjer ku mininu

a comunidade e ao papel reservado a cada membro
dentro dela pode servir de explicacdo para a forma
como cada individuo ¢ tratado enquanto mulher,
homem, mie, filho, marido, etc. - havendo a nocio de
que a justica tradicional pune, ou considera culpado,
quem ndo se comporta de acordo com o esperado,
quem saia do seu papel.

Pelo que, pode-se afirmar que, para a justica
tradicional, a importancia da comunidade e da
manutenc¢do dos relacionamentos dentro dela, coloca
a comunidade e os seus interesses acima do individuo
e dos seus direitos individuais. A nocdo ocidental de
direitos humanos individuais ¢, por isso, de dificil
aplicacao, na sua generalidade, no contexto especifico
da Guiné-Bissau. Isto porque, a sociedade ocidental
segue uma légica mais individualizada e ha tendéncia
a ter em conta as consequéncias da ofensa apenas
sobre o individuo, independentemente das suas
relagdes interpessoais. Ao passo que, em sociedades
mais comunitdrias, hd uma ligacdo muito importante
entre todos e, por isso, as consequéncias niao sio
vividas apenas pelo individuo, mas também pelos seus
familiares e ao nivel da comunidade. Assim, tanto
o ofensor como o ofendido sdo vistos na perspetiva
dos seus relacionamentos e interdependéncia na
comunidade.



Etapas para a resolucdo de conflitos na
justica tradicional

Cada comunidade tem um nome especifico para o sitio onde se vio reunir para fazer
justica - que normalmente é em casa do chefe de tabanca, do djarga ou do régulo, pois
sdo as pessoas responsaveis pela gestao do conflito e os seus espagos sdao preparados
para tal.

“Quando existem situacoes de conflitos, primeiramente as partes sdGo chamadas
para serem ouvidas pelo conselho, em seguida, ouvem-se os ancioes que, depois de
concertarem, ddo razdo ou culpa aos envolvidos.”

- Corca, Gabu

Uma parte muito importante do processo é a escuta das partes em
conflito. Esta pode ser feita de forma separada, e/ou em sessoes
conjuntas com a presenca de todas as partes. Em qualquer dos
casos, ha normalmente a presenca de testemunhas da resolucao
dos conflitos, sejam elas ancides, chefe de tabanca ou outras
figuras. As testemunhas sdo escolhidas consoante o tipo de
conflito, e tendo em conta a sua experiéncia, o seu conhecimento
do sucedido no conflito e a sua idoneidade.

“As partes em conflito sdo ouvidas, e se houver testemunhas,
elas também sdo ouvidas, e depois dd-se a sentenca (Quem
temrazao e quem tem culpa).”

- Bébe, Bissora

Como os ancides tém os conhecimentos e a memoria da comunidade, estes sdo por norma
envolvidos na gestao dos conflitos, tendo a oportunidade de dar as suas opinides durante
esta fase de auscultagio, e de aconselhar depois os envolvidos no conflito. Ha ocasides,
nomeadamente nos conflitos que envolvem mulheres, e particularmente conflitos no
seio do casal, em que as mulheres - principalmente as ancias - sdo também chamadas
a dar a sua opinido e sobretudo a aconselhar as partes envolvidas no conflito. Para os
conflitos mais complexos e onde hd dificuldade em apurar a verdade, toda a comunidade
pode ser incluida na discussdo e na procura de solucoes através de auscultacdes privadas
ou em grupo para dar a sua opiniao sobre o conflito.
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A opinido dos chefes de tabanca e outros lideres tradicionais s6 vem apds ouvidas as
partes e testemunhas, e ela serve de sentenca. A aplicacdo das sentencas é, no geral,
garantida por normas ¢ valores sociais, como o medo das consequéncias do seu
incumprimento, o isolamento, ou o julgamento das pessoas e outros elementos como o
ird, nozes de cola e maldicdes. Neste tipo de justica, devido a cultura de oralidade, de
proximidade e confian¢a mutua, julga-se o discurso e a atitude das pessoas, nao sendo
preciso haver recurso a provas fisicas.

Para além disso, as falhas ou crimes cometidos sao julgados segundo as normas e
costumes particulares de cada comunidade e nido necessariamente pelo tipo de agressao
cometido ou pelo mal que foi causado a pessoa, pois ndo existe nenhuma norma fixa que
estabeleca previamente quais as sentencgas a aplicar.

No caso de se chegar a uma sentenca, por vezes, identifica-se claramente um culpado -
embora nem sempre a frente das duas partes. A sentenca pode-se limitar ao convite ao
reconhecimento da culpa e pedido de desculpas por parte do ofensor. A pessoa que foi
ofendida é depois convidada a aceitar o “pedido de desculpas”, é dada uma explicacdo
da sentenca e pede-se a opinido da pessoa sentenciada para perceber como ¢ que ela
se sente com o resultado. Se a pessoa ndo se sentir satisfeita, alguns recorrem para
outras instancias, e, dependendo dos conflitos, o problema pode inclusivamente ser
encaminhado para a policia. Ha casos em que é a pessoa lesada que decide o que quer
como contrapartida ou como quer que o culpado seja punido, mas se os lideres acharem
que esta a exagerar vao-lhe pedir que seja mais razodvel. As sentencas nem sempre tém
um caracter punitivo. Para além disso, estas muitas vezes levam a um ganho para a
comunidade que se constitui parte em causa no conflito.

A titulo de exemplo: se alguém roubou um porco e foi apanhado, como sentenca pode
devolver dois e um dos porcos € sacrificado e partilhado com os membros da comunidade
num espirito de reconciliacdo (festa ou sintado).

“Na nossa comunidade, costumamos chamar as etnias perguntando-lhes quais
as suas formas de resolver os conflitos e, a partir dessas informagoes comeca-se o
processo de busca de solucdo. Convidamos os chefes de tabanca, os ancioes em
conjunto com as partes envolvidas no conflito, para serem ouvidas e, em seguida,
profere-se a sentenca.”

- Madi, Catid

Segundo o referido pelas pessoas auscultadas, é frequente em
todas as comunidades que o processo de resolu¢ao dos conflitos
seja concluido com um ritual de apaziguamento (por exemplo,
djokerenda no caso da etnia Fula, sanison no caso dos Balantas
e badia kafo no caso dos Mandingas), para assegurar a harmonia
que se espera preservar na comunidade. Exemplos de praticas
associadas a este apaziguamento sao a oferta de nozes de cola, no
caso das etnias islamizadas ou de aguardente de cana-de-acucar e
outras bebidas, no caso de outras etnias.



Os diferentes niveis de resolucdo de
conflitos na Regido de Gabu

Dependendo das comunidades, hé diferentes niveis
de resolucdo de conflitos. Na regiao de Gabu,
por exemplo, ja no patamar da comunidade, ha a
distincdo de dois niveis: o conflito passa primeiro
pelo djarga e, se este nao conseguir resolvé-lo
passa para o régulo, que ¢ a ultima instancia de
resolucao de conflitos- este pode ou ndo receber
pequenas recompensas, voluntdrias, por parte das
pessoas como compensacdo. Esta hierarquia ¢é
muito forte e ha inclusive casos em que se alguém
for diretamente ao régulo, este manda que volte
para o nivel de resolucao anterior. Até porque é o
chefe de tabanca ou o djarga, quem leva a questao
ao régulo, servindo de testemunha - as pessoas
por norma nao deveriam ir diretamente ao régulo.
Esta hierarquizacdo notada em Gabu advém da
particularidade historica da regido, que sempre
teve uma maior estruturacao tradicional, sendo
esta hierarquia tao forte que ainda hoje é seguida.
Devido a esta estruturacdo, ha o entendimento de
que com os djargas se faz mediacao, mas quando se
chegaaorégulo ja se trata de fazer justica, sendo que
é o régulo quem da a sentenca. Caso, finalmente, o
conflito ndo venhaaserresolvido aonivel dorégulo,
é por norma levado a justica formal. As diferentes
instancias de resolucdo as quais se apresenta o
conflito vai depender de caso para caso, conflitos
mais graves que envolvam sangue podem ser mais
rapidamente levados a instancias superiores e
formais, pois o enquadramento juridico desse tipo
de crimes ja exige que se recorra as mesmas.

Por fim, hd relatos de que no final do processo, alguns
lideres pedem que seja assinado um documento com
a sentenc¢a escrita, para testemunhar e dar forca
ao compromisso assumido. Isto mostra uma clara
evoluciao por parte de alguns lideres na resolucao
tradicional de conflitos.

“Quando recebo alguma queixa, costumo avaliar
primeiramente o estado da pessoa. Se ela estiver
com muita raiva, peco-o para aguardar e esfriar
a cabega. No fim, procuro sempre elaborar uma
declaracdo por escrito na qual os implicados se
comprometem a assinar.”

- Aladje, Catio

No fundo, o processo de resolu¢do de conflitos usado
nas varias comunidades pelos diferentes atores da
justica tradicional é comum a todos e é, sobretudo, a
atitude de cada decisor que vai determinar a forma
como os conflitos sdo resolvidos. Ha, por isso, a ideia
de que os problemas na resolucdo niao advém dos
mecanismos de justica tradicional em si, mas sim das
perspetivas e ideias das pessoas que aplicam esses
mecanismos e da qualidade da decisao que tomam na
sua aplicacao.

A importancia da perspetiva do decisor

A forma concreta como os conflitos sao resolvidos
vai depender de régulo para régulo. Na regido de
Gabu, hda um régulo com uma perspetiva mais “de
praca”, que demonstra aplicar uma metodologia
mais préxima ao direito formal, afirmando que
quando uma mulher é maltratada ao ponto de
precisar de receber um tratamento hospitalar, ele
exige que o agressor pague os custos do tratamento.
Caso o homem recuse assumir o pagamento, ou
se nao aceitar a decisdao da justica tradicional,
este régulo tenta que seja convencido por outras
pessoas. Se isso nao der resultado e o marido
continuar a fazer sofrer a mulher, esta € tirada do
marido e devolvida a sua familia. Mas esta é uma
solucdo que sé se procura quando todas as outras
hipéteses nao resultarem e nao houver um esforco
para harmonizar a situa¢do, porque a concegio
geral e principal continua a ser a de nunca separar
a familia.



Etapas para a Resolucdo

do Conflito

;'g y &

Apresentacao do
conflito junto do lider

Identificacdo do
conflito

] Convocacdodas g’

« ® ® Convocacao das
partes em conflito

o* testemunhas

e @ e

Escuta das partes °
envolvidas' .
.° Escuta das
o® opinioes das
o® testemunhas
o
° ([ J
[ J
(]
[ ]
{ ]
[ J
[ J
o
o
Sentenca e ®e,
aconselhamento ®ee, >

Reconciliacao e
apaziguamento

L. 1Quando se trata de um conflito de casal, as partes ndo sao ouvidas juntas.
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Capitulo 2 -
Mulher e justica tradicional:
uma relacdo complexa

O tratamento da mulher nos conflitos dentro
da familia

A sujeicdo das mulheres nos conflitos de casal

“A justiga tradicional ndo é feita corretamente quando envolve as mulheres e
criangas. Os homens consideram que as mulheres devem submeter-se a eles. A
justica de tabanca, neste aspeto de favorecer os homens, precisa mudar.”

- Dada, Catio

Segundo o que foi dito nas auscultacdes, hd uma diferenca na forma como a
mulher € percebida dentro do seu casamento e enquanto membro da comunidade.
Na perspetiva familiar, a mulher deve obediéncia ao seu marido e essa obediéncia
pode estender-se aos demais membros da familia do marido. Este facto nio é so
defendido pelos homens, mas também pelas proprias mulheres na sua maioria, e a
participacao das ancias na resolucao de conflitos desta natureza vem reforcar essa
dinamica.

Esta percecio resultou numa diferenca entre, por um lado, conflitos entre homens
e mulheres na comunidade, e, por outro, conflitos no seio do casal, sendo que o
tratamento dado a mulher num conflito na justica tradicional vai depender da sua
posicao enquanto mulher na comunidade ou mulher no casamento.

Em geral, a mulher ocupa uma posicao de subalternidade na sociedade que se
traduz na nocao de sufri, afirmando que “mindjer dibi di sufri” (a mulher deve
resignar-se), porque ¢ bom para ela ou porque hd recompensas em adotar esse tipo
de comportamento - como ter um bom casamento e filhos prodigos ou abencoados,
e ser bem-vista pela comunidade -, e ha muitas mulheres que acreditam nisso e
comportam-se dessa forma.

A subalternidade da mulher é um assunto que parece ser transversal a toda a
cultura nacional, sendo referida em todas as ausculta¢des levadas a cabo no

ambito desta analise - isto porque acredita-se que com a subalternidade esta-se
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a assegurar os interesses e o bem-estar da mulher,
garantindo a sua protecio e cuidado. Nao obstante,
as evolucoes testemunhadas do papel da mulher, que
deixa de ser s6 dona de casa e comeca a apoiar com
o seu trabalho na economia familiar e nos estudos
dos filhos, a comunidade ainda insiste em manter os
velhos habitos e costumes de submissao da mulher
como garantia da estabilidade do seu casamento -
visto como a sua principal realizacao.

Anocaode que amulhertem de se sujeitar € muito forte
e tem raizes na perce¢ao global de que, tanto a mulher
como os seus bens pertencem ao marido. Contudo,
apesar das mulheres nao estarem confortdveis com
esta ideia, a sua submissdo acaba por prevalecer
devido a sua dependéncia econémica face aos homens
na sociedade tradicional.

A posicdo de subalternidade das mulheres reflete-
se na maneira como sio tratadas quando envolvidas
num conflito e, por isso, ha quem afirme que na
comunidade a razdo das mulheres nio é considerada
nem reconhecida.

Neste sentido, é importante sublinhar que ha mulheres
que consideram que os atores da justica tradicional,
nomeadamente o comité, sendo homens, se acham
superiores as mulheres. Devido a este entendimento,
varias mulheres acreditam que as mulheres estariam
mais bem preparadas do que alguns dos atores da
justica tradicional - que sdo todos homens - para a
mediacdo e resolucdo dos conflitos que envolvem
mulheres.

Falando dos conflitos entre homens e mulheres, é
importante realcar a existéncia de diferentes niveis
de resolucao dos conflitos, verificada nas trés
comunidades estudadas.

Em geral, os conflitos no casal, sio geridos em
casa (na moranca) pelas ancids e passam pelo chefe
da moranga. Antes do conflito chegar ao nivel da
comunidade e das instancias da justi¢a tradicional,
pode também recorrer-se a pessoas de confianca
dos conjuges ou da familia (vizinhos, amigos,
conhecidos da familia, lideres religiosos, etc.) para
ajudar na sua resolu¢io. Essas pessoas sio escolhidas
individualmente pela relacdo de confianca que tém

com os envolvidos, que pode ajudar a apurar a verdade
e perceber melhor o que se esta a passar. Um exemplo
partilhado deste tipo de praticas foi atribuido ao
setor de Boé, onde, em casos de problemas dentro do
casamento, é costume destacar duas pessoas amigas
do marido para conversarem com ele e tentar resolver
o problema.

“Quando o problema envolve os casais, algumas
pessoas sdo designadas para conversarem com as
duas partes. Dizem que os problemas dos casais
ndo devem ser divulgados, e que a mulher ndo
deve encaminhar este tipo de problema ao chefe
de tabanca.”

- Aua, Catio

Por seu lado, a mulher, por norma, sé se deve queixar-
se no ambiente familiar e ndo deve denunciar o seu
marido diretamente ao chefe de tabanca ou outro lider
tradicional, porque é muito valorizado na comunidade
a resolucao dos problemas que se referem a familia
dentro do circuito familiar. E mesmo tratando-se de
casos de violacdes sexuais, é muito raro procurar-se
a influéncia a esses niveis, havendo tendéncia a tentar
resolver a questio a nivel familiar.®

No caso da ndo resolucdo desses conflitos a nivel
familiar, por vezes, procura-se outras figuras da
comunidade - como ancidos, lideres religiosos e
eventualmente lideres tradicionais. Na maioria dos
casos, as mulheres nem chegam a ser ouvidas ou a
sentar-se na sessao de resolu¢ao dos conflitos, mesmo
sendo parte envolvida. Outras vezes nem chegam a
ser informadas da decisdo final que lhes devia dizer
respeito. Segundo os lideres ouvidos, a admissao
da culpa do marido perante a esposa prejudicaria
a relacdo do casal no que tange a subalternidade da
mulher, que passaria a ndo se assujeitar ao marido
no casamento. Pelo que, sendo a subalternidade uma
condicao sine qua non para a manutencao do mesmo,
opta-se pela omissao da culpa do marido.

Devido a sua posicao de sujeicao, mesmo que o homem
seja considerado culpado, esta culpa dificilmente é
admitida em frente da mulher. Culpar um homem
em frente da sua esposa ou da comunidade é mal
visto, pois, o homem representa a familia e a sua

8 Se o acusado de violagao for uma pessoa externa a comunidade, o caso podera ser levado para a justi¢ca formal.
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culpa demonstraria uma certa humilhacdo perante
a sua esposa, prejudicando os relacionamentos na
comunidade, que ¢ precisamente o que a justica
tradicional pretende preservar. Por exemplo, quando
na resolucao de conflito se aperceber que o marido
maltrata a esposa, ele é posto perante as suas falhas e
é-lhe pedido que melhore o seu comportamento com
a esposa que deixou a sua familia para viver com ele -
tudo sem que ela seja informada e sem lhe ser pedido
para pedir perdio junto dela. Contudo, a comunidade
pode acompanhar o casal para ver se houve mudancgas
ou nio e, se necessario, podem refor¢ar os conselhos
ao marido e, caso o comportamento se mantenha,
pode ser permitida a mulher e a seus familiares
desfazerem o casamento.

Em geral, raramente é dada razio a mulher perante
seu marido, e mesmo que a tenham sio aconselhadas
a sufri (resignar-se). Em muitas ocasides, quando se
chega aum veredicto, outras mulheres podem intervir
para aconselhar a mulher em causa e influencia-la a
submeter-se e aceitar o veredicto.

“Justica que é boa, ndo existe ld, (na tabanca), s6
dizem sufri, sufri.”

- Augusta, Catid

Um exemplo da desigualdade no tratamento de
homens e mulheres, é que, quando as mulheres sdo
reconhecidas culpadas, sdoincitadasafazerumpedido
de desculpas ao marido, acompanhado de gestos como
oferecer nozes de cola ou por-se de joelhos diante do
marido, esperando ser perdoadas. Ha casos onde se
recorre a puni¢do fisica da mulher, frequentemente
com jovens raparigas que no casamento forcado
recusam a partilhar o leito conjugal. Essa violéncia
contra a mulher é aceite pela comunidade, sendo as
proprias mulheres atores da sua perpetuidade, como
¢ o caso das ancias que jogam um papel fundamental
nisso, através de aconselhamento as noivas e recém-
casadas.

Ha em muitos casos, uma gestao pés-conflito feita
pela comunidade: depois do conflito ha alguém que
vai fazer uma visita a casa para ver como € que o casal

estd a lidar com a situagio, se o problema esta de facto
resolvido. Se necessario, podem chamar de novo as
pessoas para reforcar os conselhos.

“Quando hd um problema entre marido e mulher,
costuma-se pedir para as outras mulheres ancids
da comunidade conversarem com a mulher
implicada e com o marido; depois voltam para a
mulher e sensibilizam-na a comportar-se bem.”

- Rosa, Bissora

Algumas mulheres consideram que, tendencialmente,
quando na justica tradicional um conflito envolve
a mulher no casal, o objetivo ¢ sempre gerir as
manifestacoes do conflito e ndo resolveras suas causas
profundas. No geral, hd, por parte das mulheres
auscultadas, um sentimento partilhado de injustica
na forma como sao tratadas no conflito familiar. Da
mesma forma, sentem que sio postas perante uma
falsa escolha quando se pretende respeitar os seus
direitos, pois sao lhes dadas possibilidades de escolha
que sdo todas elas dificeis de aceitar. Perante as
decisdes que tém de tomar e que tém influéncia nas
suas relagdes com os filhos, marido e familia, nos seus
recursos econémicos e na sua posi¢ao na comunidade,
as mulheres acabam por ter que “escolher” resignar-
se a sua condicdo para nao serem prejudicadas de
outras formas (por exemplo, aceitando o casamento
para niao ser expulsa da casa ou da familia). Mas,
além do sentimento de injustica e de falsa escolha, ha
um outro elemento que nio favorece a condicao das
mulheres: a fraca informacio sobre os direitos que
lhes sio atribuidos a nivel das leis estatais. Algumas
das abordagens por parte de certas organizacdes em
prol dos direitos das mulheres criam barreiras que
tendem a dificultar a apropriacdo desta informacgao
por parte das mulheres e da comunidade.

Hd organizacoes que incitam as mulheres a
levar todos os problemas a autoridade formal,
e isso ndo é bom. Hd segredos a proteger para

continuarmos os relacionamentos.

- Domingos, Bissora

N6 obi mindjer ku mininu 41



Opinido de um Delegado do Ministério
Publico

“Mesmo quando este conflito é encaminhado
aqui para a justica [formal], pela experiéncia que
tivemos, verificamos que essas pessoas acabam
por desistir, porque por detrds desse problema
acabam por encontrar algum mecanismo de
resolucdo no seio da familia para o resolver. Como
a familia é uma instituicdo sagrada, é preciso
que o problema seja mastigado primeiramente
no seio da familia e da comunidade, passando
pela mediacdo dos ancioes da aldeia antes da
situacdo ser levada para a justica formal.”

- Dr. Evaristo Domingos Batica, Gabu

O divorcio e a heranca: questoes
controversas e sensiveis na justica
tradicional

Divorcio: o casamento como unidade
fundamental da sociedade

“Em relagdo aos casos que envolvem a separacdo
entre os casais, ndo costumamos interferir, s0
aconselhamos a ndo terminar o casamento.”

- Sembé, Catid

O casamento, em quase todas as etnias da Guiné-
Bissau, ¢ considerado algo de honroso e celebrado
para se manter. Muitas das vezes, é mantido a custa
de grandes sacrificios e concessoes, em particular por
parte da mulher. Por sua vez, o divorcio é percebido
como um fracasso tanto pelos casais como pelos
que lhes sdo proximos e, podendo estender-se a
comunidade, que nido soube salvar a relacdo, pelo
que se deve evitar que aconteca. Nas questdes de
casamento e divorcio a perspetiva é que o casamento
tem de manter-se, independentemente de tudo o que
vier a acontecer - eis o objetivo principal de todas
as interven¢des da familia e da comunidade neste
ambito. Ha, por isso, atores da justica tradicional que
nao querem intervir quando se colocam questdes de
divorcio. Aimportanciadadaao casamento encontraas
suas raizes na constru¢cio comunitaria de uma familia
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abrangente que vai muito além dos lagos de sangue
ou da linhagem direta, onde o casamento possa ser
celebrado entre osmembros de uma familiaalargada. O
casamento ¢ um elemento de fortalecimento dos lacos
entre as familias enquanto o divércio ou a separacao
pode enfraquecer os lagos. A preservacao da familia é
tao importante que ha inclusive praticas preventivas de
gestio precoce de eventuais conflitos. Para entender a
importancia da preservacao da familia, um exemplo
¢é o estabelecimento de uma familia adotiva para as
mulheres que mudam de comunidade para casar-se:
as mulheres que vém de outra tabanca para casar sdo
indicadas para uma familia local/uma madrinha, nao
s6 para aconselhamento, mas também para ir 1a passar
alguns dias quando houver conflitos no casamento,
evitando o regresso imediato a sua familia de origem,
para facilitar o processo de conciliacao e retorno ao
lar e ao seu casamento, - si porta di casamenti.

Estavalorizacao dafamiliafaz com que quemsaideum
casamento tenha medo de ser mal visto na sociedade
e de prejudicar a sua reputacdo. Por estes motivos, a
forma como os conflitos de divércio se resolvem - ou
ndo - na justica tradicional é uma questao premente.

A nocio de subalternidade da mulher ¢ verificada nas
questoes do casamento e do divorcio, onde a pressdo
social exercida sobre ela é mais forte. Isso manifesta-
se, essencialmente, quando a mulher nao quer manter
o casamento e opta pela separacio. Nestes casos, 0
marido e ambas as familias tentam forcar a situacao,
mobilizando varios elementos, como por exemplo:
a restituicdo do dote, recurso ao ird, custédia dos
filhos, recurso a violéncia, etc. Porém, no caso de
ser o homem a querer terminar o casamento, nio se
verificam tais condicionalismos e tentativa de coacdo.
Até porque raramente ele tem necessidade de pedir
a separacdo, uma vez que se sentir insatisfeito com
o casamento pode procurar outra mulher, ou seja,
contrair um novo matrimonio, dado que a poligamia
¢ uma realidade na sociedade guineense. Nesta
perspetiva, segundo os relatos, como ¢ o homem que
pede a mao da mulher em casamento e paga o dote
do casamento (“El ku kassau, i ka abo ku kassal”), a
mulher, mesmo insatisfeita, nao deve pedir separacio,
pois uma vez casada deve agradar ao marido, caso
contrdrio este pode arranjar outra mulher.

Em alguns casos, a comunidade, confrontada com a



possibilidade da separacdo do casal, aciona todos os
mecanismos de gestdo possiveis e procura diferentes
estruturas das duas familias para impedir que tal
aconteca. Embora a pressao seja mais exercida sobre
a mulher, a comunidade pode ultrapassar a pratica
corrente e convidar o homem a fazer sacrificios e
concessdes para que o casamento nao seja desfeito.

Os filhos constituem um elemento com peso
importante na questdo do divorcio. Quase todas as
etnias da Guiné Bissau consideram que as criancas
pertencem ao pai ou homem, portanto, em caso de
divércio, fora algumas circunstancias especificas, os
filhos ficam com o pai. A mulher pode ter a guarda
do filho até este atingir sete anos®, que é a idade de
referéncia popular para a guarda do filho transitar
automaticamente para o pai.® Em entrevistas, os
colaboradores da justica formal elucidaram que em
caso de divoércio, a justica formal foca-se estritamente
no bem da crianca: a guarda pode ser dada tanto ao
pai, a mae ou até aos avos, dependendo de quem se
mostrar em melhores condicdes de garantir o bem-
estar da crianca.

“A decisdo da guarda da crianca se dd quando a
crianca comega a “abrir os olhos” (kunci udju) e
comeca a ter controlo sobre si, de banhar-se sem
apoio dos outros.

- Inés, Catio

Opinido do CAJ sobre a guarda da
crianca na justica tradicional

“Os homens costumam dizer que a mulher deve
criar o filho até aos sete anos de idade e, em
seguida, entregd-lo ao pai. Mas ndo hd nenhuma
lei formal nesse sentido. Mas isso acontece por
estratégia dos homens, para continuar a ver as
mulheres numa posicdo subalterna. A justica
tradicional ndo consegue resolver de forma clara
a questdo relacionada com a guarda da crianca.
Nem consegue reconhecer o direito de pensdo de
alimentos, no caso de divorcio ou, no caso das
pessoas que tem filho sem construir matrimonio

ou estarem juntas. A justica tradicional neste
caso entende que se deve entregar o filho ao
pai, em vez de ficar a reclamar que este pague o
sustento.”

- Dr. Seco Biagué Nbar,
coordenador do CAJ de Oio.

Heranca: uma questdo determinante na
comunidade

“Quando uma mulher ndo admite ser “herdada”
pelos familiares do marido, ela pode permanecer
na familia, mas sem se poder casar com uma

pessoa externa a mesma, caso contrdrio, é
obrigada a abandond-la.”

- Sembé, Catid

“Uma vez tive problemas de heranca apos a morte
do meu marido. Os seus filhos, de um outro
casamento, impediram-me o acesso aos bens e
as propriedades que eu ajudei o meu marido a
construir. Fui ao régulo, e ele soube fazer justica.
Conseguiu dividir equitativamente os bens.”

- Mariato, Gabu

Tal como acontece para muitos dos conflitos que
ocorrem nas tabancas, a forma da sua resolu¢io e o
direito da mulher a heranca permanecem abstratos e
sem garantia. Conforme registado nas auscultagdes
feitas as comunidades, apesar de alguns sinais infimos
de melhoria, a mulher frequentemente sai a perder,
principalmente se tiver o “infortunio” de nido ser
mae. A situacdo da mulher e do direito aos filhos na
herang¢a pode variar de comunidade para comunidade.
A resolucido dos problemas das mulheres e a garantia
dos seus direitos depende muito da sensibilidade dos
lideres locais.

Em geral, nas questoes relacionadas com a heranga,
o esperado é que a heranca material va sempre para
os familiares da pessoa falecida, passando das maos
de homem para homem. Uma particularidade nestas

9 Pois, por norma, com esta idade as crianc¢as ja sdo mais auténomas, nédo precisando dos cuidados que séo tipicamente

prestados pela mae (banho, comida, etc).

10 Estaideia é fortemente partilhada nas comunidades de que € a lei que da esse direito ao pai, sem, no entanto, isto ser

realidade.
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questdes € que, caso o marido morra, a esposa pode
ser herdada por um irmao do defunto ou outro membro
da familia do falecido, dando-se a continuidade da
familia em linha patriarcal. Caso a esposa ndo queira
ser herdada, esta pode perder o direito a receber a
heranca.

As mulheres auscultadas testemunharam o seu
desagrado e revolta face a estes comportamentos e
alguns homens também reconheceram a injustica que,
na maioria dos casos, ¢ feita as mulheres. Porque elas,
sem excecdo, ao casarem trabalham na construcao
do bem da familia. Podem fazé-lo de varias formas:
através do seu trabalho fisico, desfazendo-se de
algumas joias ou bens pessoais - para o marido
vender ou penhorar a fim de iniciar uma atividade que
possa melhorar a condi¢do da familia -, ou ajudando
diretamente a pagar o preco na aquisicao dos terrenos
para a familia, a casa ou a horta através dos seus
pequenos comércios.

Opinido de um Delegado do Ministério
Publico

“Temosuma sociedade que estd hierarquizada do

jeito que estd. Quando hd a questdo da reparticdo
dos bens, (heranca) pensa-se que é o homem
que trabalha mais, empenha-se mais, s6 que,
hoje em dia vemos as mulheres a assegurarem
as familias, elas tém sustentado e garantido a
educacdo das criangas de forma significativa,
mas no momento dareparticdo dos bens do casal,
as mulheres sdo discriminadas.”

- Dr. Evaristo Domingos Batica, Gabu
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O tratamento da mulherem
conflitos fora da familia

Por outro lado, quando a mulher entra em conflito
comum outro membro da comunidade, mesmo sendo
homem, a ideia da sua necessdria submissao nio é tio
forte. Para este tipo de conflito, a mulher pode sentar-
se frente-a-frente e ser ouvida juntamente com a outra
parte.

Contudo, importa referir que, nessas circunstancias, a
mulher ndo enfrenta a outra parte sozinha, mas com o
apoio do marido e de outros membros da sua familia.
O mais comum ¢ a mulher relatar o sucedido ao seu
marido e este, em nome dela, ir procurar a forma
de resolver o problema. A ideia de “paternidade” do
marido perante sua esposa ¢ patente e ela deixa-o
resolver os conflitos da maneira que entender melhor.
Porém, é também comum que seja um outro homem
a apoiar a mulher. Na comunidade, é geralmente
um membro da familia da mulher (pai, tio, irmao)
que serve de tutor. Numa outra comunidade, o tutor
poderda também ser um amigo da sua familia. Esta
ideia de tutela estd muito ligada a manutencao da
honra de um grupo, que, em geral, ¢ responsabilidade
dos homens. Através desta prdtica de representacao,
os interesses da mulher sio protegidos porque, assim,
asua posi¢io passa a ser equiparada aquela do homem
com quem ela estd em conflito e a resolugdo ¢ feita
numa base de igualdade.
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Capitulo 3 -

A crianca na justica
tradicional:

visdo e consideracao

Quem é a crianca?
“Crianga é aquela que ainda ndo iniciou a vida sexual.”
-Tancuba, Catio

Nas comunidades hd um entendimento partilhado de que a idade ¢é relacional,
nio é medida em anos - até porque nao sao raros os casos em que os pais podem
desconhecer a idade real dos filhos - e muitas vezes, estipula-se a idade das
pessoas pelos acontecimentos ocorridos na tabanca. Além do computo dos anos, a
passagem por certos momentos pode determinar a fase do crescimento da pessoa.
A titulo de exemplo, a participacdo nas ceriménias de passagem a adulto é vista
como um marco muito importante, e quem nio participar nestas cerimonias nio
tem depois direito a participar nas tomadas de decisao.

Para além de ser relacional, a idade depende também da biologia individual de
cada um, variando de pessoa para pessoa - sendo que em geral considera-se que
a chegada do individuo a puberdade marca a saida da idade de crianca'. Nas
auscultagdes indicaram, por exemplo, que a pessoa deixa de ser crianca quando:
comeca a reclamar e a discutir com os mais velhos; toma conta de si; quer tomar
banho voluntariamente e ter boa aparéncia; demora a responder a chamada dos
pais; no caso dos rapazes, quando comecam a crescer pélos e a voz muda, quando
o rapaz comega a ter sonhos erdticos ou comeca a ter o quarto arrumado para
receber visitas; no caso das raparigas, quando comec¢am a menstruar ou quando os
seios ja estdo cheios; no caso da lei coranica, aos 15 anos; entre outras defini¢des
dadas nas auscultacoes.

11 No caso das raparigas, entrar na puberdade significa também passar a estar mais no
interesse da comunidade, que vai querer que ela fique em casa e tenha um comportamento
adequado.
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Como é que a crianca é
tratada?

Se os mais velhos (bu garandi) estiverem
satisfeitos contigo, eles vdo regar-te eisto édgua,
mas, se eles estiverem zangados contigo, é sol em
cima da tua cabeca (é mau para ti).

- Sembe, Catid

“Os chefes de tabanca ou régulos, quando uma
crianca temum problemando a escutam, somente
o paidela é ouvido, o que é errado, pois a crianca
poderia contribuir com a sua ideia.”

- Eliezer, Bissora

Segundo os auscultados, os conflitos que envolvem as
criancas passam por vdrios niveis de resolucdo, sendo
o primeiro no seio familiar. Assim como as mulheres,
as criancgas sdo percebidas numa perspetiva familiar
e sem grande autonomia nem responsabilidades para
responderem por elas mesmas.

No caso de haver problemas, é a familia
(frequentemente na figura do seu chefe) o responsdvel
por representar a crianca. Por isso, ¢ do interesse da
familia que os problemas sejam resolvidos dentro da
mesma, sem que se espalhem para a comunidade ou
para o exterior. A titulo de exemplo, no caso de uma
gravidez entre adolescentes, e até jovens adultos,
é expectdvel e prevé-se que a familia do rapaz va
pedir desculpas a familia da rapariga, pois ele ndo
se devia envolver sexualmente com ela sem pedir a
sua mio em casamento. Estes casos acabam por ser
considerados uma questdao de familia e comunidade,
e ndo uma questao de direitos individuais da menina
ou do menino / rapaz ou rapariga que se envolveram
amorosamente.

Em casos de disputa ou conflito com um adulto,
sendo ele da familia ou ndo, raramente ¢ levantada a
possibilidade de a crianca estar certa ou ter razio. A
maxima popular é que a crianca precisa de respeitar
o mais velho, pelo que, independentemente das

circunstancias ou do ocorrido, exige-se que a crianca
peca desculpas (incluindo através de atos como
gatinhar na direcdo do adulto ou por-se de joelhos).
Esta obrigacdo de respeito e submissdo da crianca
perante os mais velhos estd bastante presente nas
comunidades auscultadas. Havendo a no¢ao de que
ter a “béncao” e ser-se visto com bons olhos pelos
“garandis” é muito importante e bom para a crianca e
para o seu futuro.

Ora, algumas pessoas partilham da opinido de que
a gestao dos conflitos que envolvem criangas ¢,
na verdade, reduzida a um sé propodsito: mostrar a
crianca aquilo que ela pode ou nao fazer.

Devido a esta posicdo de submissdo, o papel do
Parlamento Infantil torna-se importante, pois hd uma
necessidade ndo s6 de ouvir o que a crianca tem a
dizer, mas também de evitar abusos e violacdes contra
a crianca. Se ¢ verdade que a crianca deve obediéncia
aos adultos e que esses valores podem proteger a
crianca, nao é menos verdade que a sociedade mudou
bastante e na maioria das vezes sdo os adultos da
préopria comunidade que podem violentar a crianca.
Neste contexto, é preciso dar a crianga a oportunidade
de se expressar e ser ouvida em todos os conflitos
em que estd inserida, sob risco de aumentar a sua
vulnerabilidade e a violéncia contra ela.

Casamento forcado: entre liberdade
e protecdo das meninas

“A partir dos 15 anos, na nossa lei cordnica, a
mulher jd se pode casar. E meio complicado o
Estado proibir o casamento precoce, mas ndao
punir aqueles que engravidam as meninas
menores de idade e fora do casamento.”

- Iancuba, Catid

A Guiné-Bissau ratificou os principais tratados
e convengdes internacionais relacionados com a
protecdo das criancas?. Estes acordos estabelecem
como idade minima legal para o casamento os 18 anos.

12 Convencgao sobre Consentimento para Casamento, Idade Minima para Casamento e Registo de Casamento; Convencao
sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminac¢do contra as Mulheres (CEDAW) e Protocolo Facultativo a Conveng¢éo
da CEDAW; Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa
(também referido como Protocolo de Maputo); Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga (ACRWC); Convencao

sobre os Direitos da Crianga (CDC).
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No entanto, a idade minima legalmente aceite para
o casamento na Guiné-Bissau nao € clara, havendo
uma disparidade entre os diferentes documentos e
as suas interpretacdes. O Cédigo Civil estabelece a
maioridade legal aos 18 anos®®, mas a idade minima
para casar aos 16 anos“. Ha depois diferentes
documentos que apontam a idade minima a 17 anos,
18 anos, ou até 16 anos quando ha consentimento dos
responsaveis legais.

Para além desta indefinicdo quanto a
idade legal para casar, hd também uma importante
indefinicdo quanto as penas previstas em caso de
incumprimento da lei nesta matéria. O Codigo Civil
ndo fornece informacdes detalhadas sobre a pena
para um casamento for¢ado ou precoce'. Porém, na
Lei para a prevenc¢ao do Trafico de Seres Humanos o
casamento for¢cado é considerado um ato de trafico
humano, independentemente da idade da vitima, e os
envolvidos sdo punidos com pena de prisao desde 3 até
15 anos, sendo ainda determinado o dever de denuncia
destes casos por civis, assim como pelos funcionarios
do Estado.'®

“Hoje o numero de casamentos forcados
(obrigatorios), diminuiu bastante, as meninas
sdao mais livres para fazerem suas escolhas.”

- Lamine, Bissora

Sobre este assunto, hda posi¢des divergentes dos
participantes na pesquisa. Para os representantes
do Parlamento Infantil e algumas mulheres das
comunidades, o casamento for¢cado, e as vezes precoce,
ainda é um problema em algumas comunidades. Pelo
contrario, os lideres tradicionais veem o casamento
forcado como uma pratica cultural imbuida de um
sentido de seguranca e honra para as filhas.

“O objetivo de dar casamento é de colocar a sua
filha em mdos certas, e de pessoa conhecida pela
familia, evitando assim que ela caia em mdos
erradas, como acontece hoje em dia.”

- Infanso, Bissora

Os atores da justica tradicional nao partilham
as mesmas atitudes e entendimentos quanto ao
casamento for¢ado ou arranjado. H4 quem afirme que
aconselham a menina a respeitar a vontade dos pais,
mas se ela ndo quiser mesmo aceitar o casamento, a
familia e os lideres também ndo a forcam a fazé-lo.
Embora isto acontec¢a, nem sempre esta possibilidade
de escolha ¢é real. Muitas vezes, quando é dada a
menina a possibilidade de escolher se aceita casar
ou nao, a escolha torna-se viciada e condicionada
por outros elementos, tais como: o medo de ir contra
a vontade da familia ou de trazer vergonha para a
mesma, o medo de que culpem a sua mae e a forcem
a sair de casa ou do seio da familia, mesmo que nio
tenha meios economicos, entre outros.

“Na comunidade, aqueles que ddo as meninas
para o casamento forcado, ndo se importam
em ouvir a vontade da menina. Fazem muitas
ameagas, as vezes, até de morte e amaldigcoam-
na.”

- Quinta, Bissora

Para além disso, ndo podemos esquecer que o
casamento for¢cado ndo ¢ uma questao isolada do
contexto sociocultural do pais, como evidenciado em
outros estudos sobre a matéria’”. Ela estd relacionada
com a gravidez precoce e fora do casamento, que é
considerada como uma desonra para a familia da
menina. A familia da menina, supostamente com
medo de sofrer essa desonra, exerce pressao sobre
a menina para casar cedo e essa pressido € ainda

13 O Artigo 122 do Cddigo Civil fixa a maior idade a 21 anos. Por meio do 1° aditamento ao boletim oficial n° 18, de 4 de maio de
1976 - Lei n° 5/76, de 3 de maio de 1976 a maior idade foi baixada a 18 anos.

14 O Artigo 1601 do Codigo Civil estabelece a idade minima legal para casar aos 16 anos para 0s meninos e 14 anos para as
meninas. Com base no principio da igualdade entre meninos e meninas, conforme a Constituicédo da Republica da Guiné-
Bissau (artigo 25°), a idade minima foi alterada para 16 anos para meninos e meninas, de acordo com os artigos 1° e 2°da Lei

n° 5/76, de 4 de maio de 1976.

15 “Pesquisa para elaborar intervencdes baseadas em evidéncias para reduzir o casamento infantil na Guiné-Bissau” (Plan

Internacional Guiné-Bissau - julho 2018)
16 Lei12/2011 para Prevencdo do Trafico de Seres Humanos

17 “Pesquisa para elaborar intervencdes baseadas em evidéncias para reduzir o casamento infantil na Guiné-Bissau” (Plan

Internacional Guiné-Bissau - julho 2018)
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mais forte se ela engravidar ou tiver filhos fora do
casamento. No entanto, muito embora a pratica
persista, os participantes testemunharam que a
prética do casamento for¢ado estd a diminuir.

O abuso sexual de criancas:
dificuldades na denuncia dos casos

Além do Estado ter ratificado diferentes tratados
internacionais para a protecdo da crianca e dos seus
direitos, o sistema juridico Bissau-guineense tem
estipulados como crimes os atos de violagdo, abuso
sexual e exploracdo sexual de terceiros, prevendo
sancoes para todas as formas de abuso e exploracao
sexual de criancgas e suas consequéncias'®. Contudo,
estes crimes sdo definidos no Cddigo Penal como
semipublicos, ou seja, os procedimentos criminais
dependem da apresentacdo de queixa por parte das
vitimas ou de terceiros em seu nome. Na pratica,
isto é muitas das vezes, um obstaculo a prote¢iao dos
menores, como testemunhado pelos relatos obtidos
nas trés localidades estudadas, sendo que os casos
deste género raramente sao denunciados.

Na opinido das pessoas entrevistadas, os casos de
violagdes contra os direitos das criancas (violacoes
sexuais, casamento precoce e for¢ado) nio sio
tratados devidamente, sobretudo quando estes fatos
ocorrem no seio da familia, que geralmente procura
abafa-los.

“Em 2014 tivemos um caso de violacdo contra
uma menina de 14 anos, que foi dada ao
casamento forcado e precoce. Encaminhamos o

caso ajustica, mas a menina, por forca da coacdo
dos pais, recuou-se a seguir com a queixa.”

- Aissatu, Gabu

Os casos de violagdes de menores s6 vém a publico
quando estas sdo praticadas por pessoas externas a
familia da vitima, ou porque alguém as denunciou
junto das organizacdes de defesa e protecdo das
criancas, e estes resolvem encaminhd-los para as
instanciais judiciais. Mas mesmo nas instancias
formais, existem dificuldades para chegar auma plena
resolucao dos casos que, muita das vezes, se esbarram
nas burocracias judiciais - como a morosidade do
processo, custas judiciais e outros fatores.

“Temos o caso de uma menina que foi violada
sexualmente e até hoje a situagdo ndo foi
resolvida, jd adiaram as audiéncias vdrias
vezes, pois o acusado ndo aparece. Acreditamos
que existe também uma certa complacéncia
dos agentes judiciais. As vezes, quando surgem
situacoes de violagdo as familias tentam abafar
ocaso.”

- Eusébia, Bissora

Os casos de violagio de menores existem nas
comunidades, mas sido pouco relatados e denunciados.
A rede familiar, a vulnerabilidade do individuo dentro
da comunidade, e a dependéncia da familia da vitima
face ao agressor, leva ao aceitar de uma compensacao
em troca de siléncio. Isto, somado ao deficiente
funcionamento do sistema da justica formal, favorece
a continuidade desses crimes.

18 Artigos 133, 134 € 136 do Cédigo Penal da Republica da Guiné-Bissau.
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Capitulo 4 -
Justica formal e tradicional:
interacoes e criticas

A legitimidade e reconhecimento da justica
tradicional e da justica formal

“Os problemas que ndo foram resolvidos na comunidade, sdo levados a
policia, mas a intencdo primeira, é sempre resolver os diferendos no seio da
comunidade.”

- Maria, Cati6

Emtodos oslugares daanalise, as mulheres e os homens que participaram damesma
nao definiram uma clara preferéncia por nenhum dos setores da justica e todos eles
formularam criticas a ambos os setores, da justica formal como tradicional. Com
as auscultagdes feitas, verificou-se que a escolha por um dos setores de justica esta
principalmente relacionada com a forma como se pensa que as coisas deveriam
ser, sendo que as pessoas se dirigem geralmente a um dos sistemas por estarem
insatisfeitas com o outro. H4 um ideal de justica que nao ¢ atingido e ambos os
setores sao objetos de criticas.

As pessoas auscultadas, por um lado, consideram que a justica tradicional nem
sempre funciona adequadamente, por outro, que ndo hd uma justica formal
funcional, ou que ela também nao funciona como deveria, levantando inimeros
fatores e obstaculos a seu bom funcionamento (custos elevados, morosidade,
etc.). Assim, a manifestacdo de preferéncia por um dos setores ¢ pautada por estas
diferentes nuances, relacionadas com os ideais nido-atingidos de cada um deles.

Enfim, nota-se que a preferéncia entre um ou outro mecanismo de resolucao
de conflitos é influenciada por diferentes varidveis, como as possibilidades de
acesso a justica formal, a corrupc¢io, as experiéncias passadas - negativas ou
positivas - com a justi¢a formal ou tradicional, a pressio da comunidade, entre
outros. Tudo isso faz com que a escolha se limita a disponibilidade de meio ao
alcance da pessoa.

As pessoas mostraram-se divididas e quase todos admitem que ha conflitos que
sd0 mais bem resolvidos em um determinado sector, afirmando também que para
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alguns conflitos, que denominaram de “pequenos
conflitos”, deve-se recorrer primeiramente, a
resolucao na comunidade. Contudo, como referido,
esta preferéncia na maioria dos casos nao traduz uma
escolhareal, mas sim umrecurso condicionado a inica
opcao que tém para poder resolver os seus problemas.

“Na justica de tabanca, hd homens que gostam
de calcar para ndo dar razdo a mulher. Todavia,
hd aspetos positivos nos trabalhos dos comités,
pois possibilitam a mediacdo e, ajudam a resolver
conflitos sem ir aos tribunais.”

- Inés, Catid

Com base nas auscultacdes, podemos, no entanto,
afirmar que a tendéncia geral aparenta ser,
primeiro que tudo, resolver os conflitos no seio da
comunidade, depois, caso ndo se consiga, dirigem-
se a justica formal.

A populagdo nio consegue apresentar uma preferéncia
clara e bem definida que sustenta a sua escolha em
recorrer a justica tradicional ou justica formal para a
resolucdo de conflitos. Essa dificuldade deve-se aos
obstaculos materiais e ndo materiais que se colocam a
sua frente quando é confrontada a fazer uma escolha.

Ha4, de facto, um entendimento de que a reconciliacao
se torna mais dificil se o problema for levado a
justica formal, que cria édio entre as partes e,
consequentemente, entreasfamiliase quepodealastrar
as geracgoes que se seguem. Esse entendimento, aliado
apressao social exercida sobre a mulher quanto ao seu
papelnacomunidade, levaa que muitas, quando optam
pelajustica tradicional, afirmem, contraditoriamente,
que ela ¢ justa, consegue resolver os seus problemas e
ndo prejudica a comunidade nem os relacionamentos
entre individuos. O que, no entanto, ndo impede que
recorram as instancias formais caso nao haja solucoes
na comunidade, ou que as pessoas nio fiquem
satisfeitas com as decisdes na justica tradicional.

Todavia, o recurso as instancias formais também nem
sempre € bem recebido pelos lideres tradicionais, e
pode ser interpretado como uma falta de consideracao
pela sua autoridade. Por isso, ha relatos de que se o
conflito for levado diretamente as autoridades da
justica formal, ndo importa a sua gravidade, os
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membros da comunidade podem fazer pressio ao
queixoso para que este se resigne (sufri, dixa problema
ka bali) e retire a queixa. Da mesma forma, se uma
pessoa, apesar de todos os pedidos, insistir em levar o
conflito para a policia ou tribunal, esta pode chegar a
ser sancionada ou isolada pela comunidade.

Com a percecao de que a justica tradicional preserva
a comunidade e a justica formal tem um impacto
negativo na mesma, alguns lideres tradicionais veem
com maus olhos o trabalho de algumas organizagoes
de promocao e defensa dos direitos humanos, que
incentivam a populacdo, e nomeadamente mulheres
e crianca, a dirigir-se a justica formal e a denunciar
publicamente todas as ocorréncias expondo assim 0s
problemas da comunidade. Por isso, no seu entender,
o trabalho destas organizac¢des afeta a preservacao da
comunidade.

“Fui informada certa vez de um caso em que a
mulher foi agredida pelo irmdo do seu marido.
Foiao chefeda tabanca, mas estendo fez justica,
entdo a mulher resolveu ir a policia. O facto de ir
a policia fez com que a mulher, a partir daquele
momento fosse isolada pela comunidade. A
familia do marido disse que ndo podiam mais
coabitar com ela.”

- Djabi, Gabu

Em contrapartida, algumas mulheres afirmam
preferir recorrer a justica formal, pois consideram
queajusticatradicional ndoresponsabiliza os culpados
e por vezes ndo se chega a nenhum entendimento. A
justica formal é entao preferida por dar a voz a mulher
(e uma maior possibilidade de ver reconhecida a sua
razdo), por nela intervirem pessoas competentes com
formacao na drea do direito e por haver uma maior
atencdo para com os mais vulneraveis (criangas e
mulheres). Para além disso, € referido que hé pessoas
que nao respeitam a autoridade tradicional e nestes
casos a justica formal é mais segura e tem mais
autoridade coerciva para fazer cumprir a sentenca.

Porém, relata-se que, mesmo na justica formal,
existem situacdes em que as mulheres acabam por
sair igualmente prejudicadas, pois os homens tém
normalmente mais recursos para pagar os advogados
ou suportar os custos judiciais - ao passo que as



mulheres niao tém capacidades financeiras para tal e
estdo, por isso, em desvantagem.

Fora isso, como relatado nas auscultacdes, as pessoas
que ja tiveram experiéncias negativas com a justica
formal, preferem recorrer a justica tradicional. E
h4 também mulheres que afirmam preferir a justica
tradicional por ser mais célere e mais simples, por
haver uma obrigacao de dizer a verdade, por ser menos
custoso, e por trazer a unido da comunidade.

O acesso a justica formal pode
influenciar a escolha das pessoas: o
caso de Catié

Em Catio, registrou-se que as pessoas em geral,
e as mulheres em particular, t¢ém mais tendéncia
a recorrer a justica tradicional por causa da
dificuldade de aceder a justica formal. Nesta
regido, a situacdo das infraestruturas judiciais
parecepiordo quenasoutrasregides auscultadas
e isso reflete-se em custos mais elevados do
transporte para chegar aos tribunais. Ademais,
na regiao, segundo os participantes, regista-
se um nivel de corrupcdo na justica formal
mais elevado que nas outras regioes, como é
testemunhado pelos custos que a policia pede
para se deslocar em caso de denuncia. Estes
fatores influenciam enormemente a decisao das
pessoas de recorrer a um ou ao outro método de
resolucao dos conflitos.

As criticas apontadas pela
populacdo aos setores da
justica

Falta de imparcialidade da justica
tradicional

“Houve um caso de uma mulher que procurou a
policia por se sentir injusticada, pois os proprios
lideres tradicionais da tabanca estavam contra a
mulher, eles eram familiares proximos do homem
com quem a mulher estava em conflito.”

- Adja, Gabu

A principal critica apontada a justica tradicional é
que alguns dos seus intervenientes ndo administram
a justica de forma imparcial, deixando-se influenciar
por varios fatores, como por exemplo a sua ligacdo a
uma das partes envolvidas, a manutencao de ordem
social - que privilegia a autoestima do homem em
detrimento da mulher - e a preocupacdo da base
comunitaria. Como visto antes, esta parcialidade,
no caso de conflitos que envolvem mulheres, traduz-
se frequentemente na ocultacdo da verdade sobre o
homem quando este é culpado e leva as mulheres a
considerar que saem sempre prejudicadas na justica
tradicional, e para estes casos consideram-na parcial
- havendo um sentimento partilhado de injustica
e de falta de verdade. Ha ainda relatos de algumas
mulheres que afirmam que para além de nao serem
justos, os régulos chegam por vezes a tratd-las mal.

“F sabido que as pessoas que sdo penalizadas
sdo as mulheres, somos sempre prejudicadas. Os
homens que fazem justica ndo ddo culpa aos seus

colegas homens.”

- Maria, Catié
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Perda de autoridade dos lideres
tradicionais e dos Comités em
particular

“Existem comités que s6 tem nome de comité, mas
ndo tém competéncia para sé-lo”

- Famata, Cati6

Os auscultados, sobretudo as mulheres, teceram
criticas a forma como alguns comités tratam os seus
problemas. Segundo elas, esta falha dos comités esta
essencialmente ligada a forma como os mesmos sao
escolhidos. As mulheres questionaram a legitimidade
dos comités advogando que eles sdo escolhidos niao
pelas suas competéncias em administrar a justica ou
fazer a mediacdo, mas sim por saberem falar e terem
uma capacidade mobilizadora que pode depois ser
aproveitada em termos politicos. Se a escolha fosse
baseada em critérios claros, que se fundamentassem
nas suas capacidades de gerir e mediar um conflito, a
atuacdo dos comités poderia ser mais justa e apreciada.
Para além disso, houve ainda a ideia, por parte de
uma mulher, de que seria bom trocar os membros do
comité periodicamente.

Por um lado, o comportamento de certos comités é
visto como pouco dignificante, pois as vezes estes
tém interesse em manter algumas praticas nefastas e
trabalham mais para agradar os que os nomeiam do
que a populacdo em si. Igualmente, com a chegada
da democracia as pessoas siao mais sensiveis e
informadas sobre os seus direitos. O conjunto dos
dois faz com que os comités estejam a perder o poder
e ainfluéncia que, nostalgicamente, se lembram de ter
tido no passado.

“Nds, os comités das comunidades ndo somos
valorizados pela autoridade estatal, hoje as
pessoas nos abandonam e vdao para a policia, nos
sabemos disso.”

- Lamine, Comité de Bissora
Um outro fator que influencia a autoridade dos lideres

tradicionais no geral, e dos comités em particular,
¢ o facto de se estar num contexto urbano ou rural:
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uma vez que a justica tradicional é centrada na
comunidade, nos centros urbanos, onde o sentido da
comunidade ¢ mais fraco, as pessoas tém tendéncia
a dar mais importancia a justica formal do que nos
espacos rurais. Mas mesmo nos meios rurais, ha
pessoas que consideram que a justica formal, por ter
pessoas formadas e uma lei prescrita, tem uma maior
autoridade e um poder coercitivo mais forte.

Geralmente, nas zonas auscultadas, hd a percecao de
enfraquecimento dos comités e de perda da autoridade
dos mesmos em favor de um maior reconhecimento
do Estado e da justica formal. Os proprios comités
reconhecem essa perda de autoridade, ao ponto
de, no setor de Bissora, um dos lideres tradicionais
participantes no focus-group afirmar que seria bom
haver mais oportunidades para se reunir em grupo e
falar sobre estas coisas.

“Hoje é mais dificil resolver os casos porque o
acusado ndo aparece para ser ouvido no comité.
As pessoas procuram mais a policia, mesmo se
forem casos ligeiros que podiam ser resolvidos na
comunidade.”

- Infanso, Comité de Bissora

Opinido do CAJ sobre a adaptacdo da
justica tradicional a sociedade atual

“A justiga tradicional ndo estd a acompanhar a
evolugdo e a dindmica da sociedade. Os proprios
atores da justica tradicional reconhecem
isso, pois, de vez em quando, pedem que lhes
sejam dadas formagdo e capacitacdo. Mas que
formagdo deveria ser dada? Isso demonstra
que hd necessidade de uma evolugdo da propria
justica tradicional para respeitar alguns valores
que hoje o mundo vé como relevantes, dentre os
quais, os direitos fundamentais e inaliendveis,
aos quais nenhum outro direito se pode sobrepor.”

- Dr. Seco Biagué Nbar,
coordenador do CAJ de Oio.



Corrupcdo

“Também na justica da policia, quem dd dinheiro
ganha a justica, independentemente de ter razdo
ou culpa.”

- Adulai, Gabu

Os participantes, na sua maioria, consideram que a
justicaformalémorosa, caraequedificilmentesechega
a uma solucdo satisfatéria, porque ¢ mais corrupta
e com procedimentos complexos. Demonstrou-se
uma falta de confian¢a nas autoridades policiais que
administram a justica, devido a casos de corrup¢io -
que podem ser reais ou derivados do desconhecimento
da populagio do funcionamento das regras formais.

Porém, ha também casos, embora talvez mais raros,
em que as instancias tradicionais sio criticadas
como sendo corruptas. Este é o caso em particular
de comunidades onde a pratica da justica tradicional
segue ja uma maior estruturagdo que possa ser
comparavel ao sistema formal de justica, como em
Gabu. Aqui, ha relatos de régulos que pedem um
pagamento para resolver os conflitos de determinada
forma, que seja vantajosa para o subornador.

“Se seu problema for ao régulo tens que pagd-lo.”

- Satam, Gabu

Os limites e a
complementaridade dos dois
sistemas de justica

“A justica que é feita na comunidade, nunca pode
substituir a justica do Estado. Mas a verdade é
que, a justica do Estado demora para resolver
os problemas existentes, além de ser lenta é
custosa.”

- Inés, Catid

Como mencionado, a justica tradicional e a justica
formal tém pressupostos deferentes: a justica formal
é mais virada a tutela dos direitos individuais, ao
passo que a tradicional, tutela mais a coesio da
comunidade. Os dois setores coabitam no cendrio da
Guiné-Bissau e interagem de forma diferente, criando
um mecanismo de coabitacdo entre elas, onde os dois
sistemas de justica recorrem um ao outro dependendo
do contexto, do tipo do conflito a ser resolvido e da
area geogréfica.

Enquadramento juridico das praticas de
justica tradicional™

A nivel internacional, ha convencdes que
estabelecem o respeito pelo direito costumeiro
e a preservacao dos mecanismos tradicionais
de resolu¢do de conflitos em matéria penal
e de aplicacdo de penas - desde que “nao
sejam incompativeis com o sistema juridico
nacional nem com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos”.

A nivel nacional, a constituicido vigente
na Republica da Guiné-Bissau, nao aborda
claramente a questdo do pluralismo juridico
do pais®*. Contudo, no direito escrito em
vigor, exemplos de
uma aceitacdo do direito costumeiro por
parte do direito positivo da Guiné-Bissau.
Um exemplo importante desta inclusao é a
Lei Organica dos Tribunais de Sector e os
Estatutos dos seus Juizes, aprovada em 1993,
que determina que os “usos e costumes que nio
contrariem a lei expressa” serdao privilegiados
na administracdo da Justica pelos Tribunais
de Sector; que compete ao Tribunal de Sector
independentemente do valor da causa “julgar
pedidos de separagao ou divorcio de casados
apenas segundo os usos e costumes locais, e de
indemniza¢des devidas por tais factos”; e que
“quaisquer usos e costumes que nao ofendam
a dignidade humana” podem ser praticados

encontram-se varios

19 Relatdrio Final do Projeto de Recolha de Codificagcao do Direito Consuetudinario Vigente na Republica da Guiné-Bissau
realizado pela Faculdade de Direito da Guiné-Bissau e pelo INEP e financiado pelo PNUD e pela UE entre 2008-2011.

20 Segundo o relatdrio supracitado, o articulado da constitui¢do de 2001, votada por unanimidade, mas ndo promulgada previa
no seu artigo 15 (Direito Consuetudindrio) que: “1. O Estado reconhece e respeita o valor das normas de direito costumeiro.
2. Sao reconhecidas e respeitadas as formas de poder tradicional. 3. O Estado articula os seus atos, bem como os do poder
local, com os atos do poder tradicional, sempre que estes sejam conformes a Constituicao e as leis”
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como deveres impostos ao réu, permitindo a suspensdo da execucao da pena de prisdo, desde que estes
facilitem a ressocializacao do réu e a reparacao do mal do crime.

Tendo em conta a relevancia dos lideres tradicionais nas comunidades, ha pessoas que solicitam a retirada dos
processos no tribunal ou desistem de prosseguir com a resolu¢do formal dos conflitos para procurarem solugdo
na comunidade. Igualmente, os operadores de justica formal pedem muitas vezes a colaborag¢do dos atores
tradicionais para se encontrar o infrator ou testemunhar para um facto.

Conforme mencionado nas auscultagdes, no caso de uma das partes recusar participar na justica tradicional,
ou nao reconhecer a autoridade dos lideres tradicionais, o conflito é, por norma, levado diretamente a
justica formal. Nas regides onde o acesso a justica é mais fdcil, os crimes considerados mais graves, como
crimes de sangue?, sdo levados diretamente a justica formal: este é o caso da drea de Bissora por exemplo.
E, curiosamente, existem casos em que a propria justica tradicional pede a uma pessoa para recorrer a justica
formal para resolver uma situacao para a qual na comunidade ndo se consegue encontrar uma solucao.

Em suma, com base nas auscultacdes, podemos afirmar que, em geral, considera-se que os conflitos simples
devem de ser resolvidos na comunidade, pois hd a ideia de que sio os lideres tradicionais quem conhecem
melhor a comunidade.

Opinido do CAJ sobre a colaboracdo entre os dois setores de justica

“Ndo hdnenhumyvinculoentretribunalerégulo. O quehd, équeotribunal podesolicitaraoréguloinformagoes
que lhe facilite a tomada de decisdo. Pode-se dizer que existe uma colaboragdo entre autoridades da justica
formalmente instituida e a justica tradicional. Muitas vezes a autoridade tradicional serve também para
citar os cidaddos da sua comunidade e para notificd-los. Os tribunais quando precisam de uma pessoa
dessa comunidade, em vez levar a notificagcdo ou citar diretamente essa pessoa, dirige-se ao comité, que
em seguida encaminha a notificacdo. Além disso, muitas vezes, o comité faz questdao de acompanhd-la ao
tribunal, como se fosse uma obrigatoriedade.”

- Dr. Seco Biagué Nbar, coordenador do CAJ de Oio.

21 Na época colonial a unica tipologia de conflito de competéncia das autoridades formais era os crimes de sangue. Em
algumas comunidades permanece, portanto, esta distingdo como heranga da época colonial.
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Recomendacoes

As recomendacodes apresentadas de seguida, foram formuladas a dois niveis
distintos. Em primeiro lugar, sio expostas as recomendag¢des que surgiram através
de uma andlise participativa e, em segundo lugar, as recomendacdes baseadas em
conclusdes as quais a equipa chegou apds ter analisado os contetidos das diferentes
auscultagdes feitas no ambito da andlise.

Aquando da sessdo de validacdo participativa, com a participacao de cerca de
trinta pessoas, lideres tradicionais, mulheres da sociedade civil, membros do
Parlamento Infantil erepresentantes dajusticaformal. Os participantes formularam
recomendacgdes que acreditam poder contribuir para melhorar o funcionamento
da justica tradicional caso sejam devidamente implementadas. Estas podem ser
agrupadas da seguinte forma:

1) Reforcar a participacdo das mulheres e jovens no processo
e na tomada de decisdo na justica tradicional.

Asmulheres devem ter uma maior participacdo nas instancias dajusticatradicional,
sobretudo em casos de conflitos de divorcio, ardansa e partilha de bens; as criancas
- desde que tenham discernimento - devem ser ouvidas nas tomadas de decisdes
que a elas dizem respeito (como nas questdes de casamento, por exemplo). Para
isso, por um lado, os 6rgdos de justica tradicional deveriam comecar a incluir
mulheres e jovens nos conselhos de resolu¢ao de conflitos nas tabancas, ou, no
minimo, deveriam tomar em conta as suas vozes. Isto poderia ser feito pelos
préprios lideres tradicionais e atores da justica tradicional, através de conversas
informais a fim de sensibilizar os seus pares, mas também podera ser levado a
cabo por outros mediadores ou até pessoas com alguma influéncia. Por outro
lado, recomenda-se igualmente que os régulos, chefes de tabanca e autoridades do
comité deveriam comecar a nomear mulheres para tomarem parte nos conselhos
e comités de tabanca e trabalharem para uma maior abertura a lideranca feminina
nas comunidades. A maioria dos lideres tradicionais que participaram na sessao de
validacao, comprometeram-se a transmitir esta mensagem e a usar a sua influéncia
para fazer com que esta recomendacao seja implementada nas suas tabancas.
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2) Tornar o processo de resolucdo de conflitos entre homens
e mulheres na justica tradicional mais inclusivo.

O Neste ambito, surgiram varias recomenda¢des. Recomenda-se que, nos conflitos
OD OQ homem-mulher, se comece a fazer justica com ambas as partes presentes. Que as
mulheres e os homens sejam ouvidos em pé de igualdade, de modo a garantir a
transparéncia. Que as tomadas de decisOes importantes sejam feitas em grupo,
;____r—————) juntando homens, mulheres e jovens. Que se retome o modelo de formacgao de staff
de comité de base no qual a cada cinco membros de um conselho de comité ha pelo
menos duas mulheres. E que nos conflitos homem-mulher, a culpa seja dada a quem
ativer - seja em publico ou em privado. Os atores da justi¢a tradicional devem, por
isso, fazer esforcos para que esta inclusividade comece a ser praticada nas suas
tabancas. Todas estas recomendacdes, feitas na sessdao de validag¢io, podem ser
implementadas sobretudo através de didlogo (nos encontros, reunides de tabanca e
djumbai) e do exercer de influéncia e poder de decisao dos lideres tradicionais nas
suas comunidades. Os lideres deverido, portanto, aplicar estas ideias e transmiti-
las aos seus pares. Porém, no ambito destas recomendac¢des, poderda também
ser util que os atores da justica tradicional e entidades da sociedade civil facam
uma sensibilizacdo junto dos homens, e mulheres, da comunidade, para que esta
inclusio e nova forma de proceder nio encontre resisténcia e seja antes apoiada e
incentivada pela prépria comunidade.

3) Reforcar a legitimidade e a imparcialidade da justica
tradicional, contribuindo para melhorar a resolucdo de
conflitos que envolvem mulheres e criancas.

- 200 Uma das recomendacdes saidas da sessdo de validacdo é que se evite fazer justica
@ com base em amiguismos, familiaridade ou subornos, e que se trabalhe para que

F os atores da justica tradicional sejam imparciais na mediacdo dos conflitos que

T)USTIC,A tiverem de ajuizar.
TRAO{_LJEWAL

Os régulos, chefes de tabanca e comités devem, por isso, trabalhar para promover
processos de tomada de decisdo transparentes, influenciando os seus pares a
fazerem o mesmo, para que vejam a corrupc¢do e a parcialidade como atitudes
nefastas que tém consequéncias negativas para a credibilidade das instancias da
justica tradicional, e que podem, em ultimo caso, minar a harmonia da comunidade
- que é o que a justica tradicional pretende conservar.

Além desta sensibilizacdo, uma outra medida possivel a ser tomada é a formacéo
e capacitacao dos diferentes atores envolvidos na justica tradicional. Esta pode ser
feita ndo sé por organizagdes da sociedade civil como pelos Centros de Acesso a
Justi¢a - como demonstrado por membros destas entidades aquando da sessao de
validacao e em entrevistas.

Por tltimo, seria também importante fazer uma escolha cuidada das pessoas que
fazem parte dos comités - pois a composi¢do dos mesmos foi alvo de criticas por
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parte das populacdes auscultadas. Nesta perspetiva, recomenda-se que a escolha
das pessoas para comités - homens e mulheres - seja feita tendo como critério nio
a pertenca partidaria ou o dominio da expressao oral, mas sim a demonstragao de
boas capacidades de gestao e mediacdo de conflitos.

4) Melhorar o respeito pelos direitos das mulheres e criancas
na justica tradicional, nomeadamente em questoes de
divorcio, heranca e partilha de bens.

120
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Recomenda-se que os atores da justica tradicional facam esfor¢os no sentido de
garantir que os direitos das mulheres e criangas sejam respeitados, em particular
os casos de divércio e heranga ou partilha de bens, pois ha ainda uma clara
discrepancia entre a contribui¢do da mulher na aquisicdo de bens da familia, e
o direito que estas tém a usufruir dos mesmos. Uma forma de conseguir atingir
estes objetivos é sem duvida a sensibilizacdo e capacitagio feita e a fazer pelos
préprios atores da justica tradicional, por organizacdes da sociedade civil, pelos
CAlJ e por outras entidades. Respeitar os Direitos Humanos poderia implicar que
houvesse uma adaptagdo aos contextos comunitarios de uma perspetiva de direitos
individuais, o que poderia ser conseguido através da construcdo de uma norma
social que garantisse desde cedo o direito da mulher em termos de heranga e da
partilha dos bens que ajudou a construir. Para que os direitos individuais sejam
mais facilmente respeitados, é também importante que o Estado reforce o seu
apoio as vitimas, suas familias, e as diferentes instituicdes que trabalham na justica
tradicional. Para além deste trabalho, é ainda importante que as organizagdes
da sociedade civil e outras entidades sensibilizem e capacitem as mulheres para
que elas possam apelar a que estas normas sejam aplicadas no ambito da justica
tradicional.
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Apos ter analisado os conteudos recolhidos aquando das auscultacdes, a Voz di
Paz e Interpeace teceram ainda as seguintes recomendagdes quanto a abordagem e
metodologia a seguir quando se trabalha no ambito da justi¢a tradicional:

Trabalhar ao nivel da familia e da comunidade:

d o o Asentidades que pretendemtrabalharcom questdesligadasaconflitos que envolvem

9 q p mulheres e criangas, devem ter em atencdo que as mesmas sdo consideradas niao

e) o\l g 6 diretamente como pessoas individuais, mas sobretudo enquanto parte de uma
(\ /} familia, que por norma é representada pelo chefe de familia. Qualquer acdo a
C D ser empreendida a favor da mulher ou crianca deve, por isso, incluir a familia e a

comunidade e adotar uma abordagem sensivel ao refor¢o da coesio social.
Respeitar e ndo antagonizar a justica tradicional:

As organizacdes que trabalham na promocao dos direitos humanos e das mulheres

o] O devem ter o cuidado de ndo antagonizar as praticas da justi¢a tradicional. H4, da
parte dapopulacao auscultada, apercecdo de que estas organizacdes sao demasiado

criticas a atuagdo da justica tradicional e, incentivam as pessoas a recorrer

diretamente a justica formal. Assim, para nao incentivar esta perspetiva nefasta e

(—’—_‘_‘___) criar resisténcias, recomenda-se que as organizacdes demostrem sensibilidade e
respeito pelos mecanismos de justica tradicional, dando-lhes o seu devido valor e

nio apresentando unicamente a justica formal como tnico recurso possivel.

Quantificar e tipificar a situacdao das mulheres e criancas na
justica tradicional:

Em geral, notou-se que ha um nivel insuficiente de dados quantitativos no que
diz respeito ao envolvimento das mulheres e criancas nas instancias de justica
tradicional, aos tipos de conflitos em que estdo implicados, e a forma como
estes sdo resolvidos. No entanto, para que seja possivel perceber o estado atual
da situacdo, e monitorizar possiveis mudancas, é necessario fazer uma recolha
sistemadtica dos dados quantitativos que permitam ilustrar a conjuntura e a sua
evolucdo. Assim, as institui¢des e organizagdes interessadas em trabalhar nestas
matérias devem fazer esforcos nesse sentido.
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Conclusdo






Conclusdao

Os mecanismos tradicionais de resolucao de conflitos
que envolvem mulheres e criangcas sido, na sua
esséncia, praticas de preservacao de relacdes sociais
dentro da comunidade e entre os seus membros. O
conhecimento que se tem das praticas tradicionais de
resolucdo de conflitos com essas pessoas (mulheres
e criancas), visto em comparacgdo estrita com outras
realidades, pode ser equivocado e mal compreendido.
Por isso, e nao sd, em conflitos de varias naturezas,
a forma como cada um pode ser tratado pode nio
ser coincidente, podendo variar de acordo com a
comunidade e a figura dos lideres que a compdem
e com a sensibilidade dos mesmos em questdes que
tocam com os direitos da crianca e da mulher.

A forca desta andlise ¢ a fala e o olhar que os
proprios praticantes e beneficidrios da justica
tradicional (lideres tradicionais, mulheres, e criancas
representadas pelo Parlamento Infantil) tém da
mesma. Estes sdo real¢ados com o olhar externo dos
diferentes intervenientes da justica formal através de
entrevistas informais e da participacao nas sessdes de
validacdo. Ademais, os resultados da andlise foram
objeto de uma valida¢do conjunta pelos diferentes
atores, partilhando das ideias e recomendacgdes ali
assentes.

Através deste processo participativo e inclusivo, a
analise, realizada no quadro de um projeto maior que
visaaestabilizacdodosectordajusti¢a, pretendetrazer
outra perspetiva sobre os mecanismos tradicionais de
resolucao de conflito, trazendo a discussido o papel da
justica tradicional e o seu possivel enquadramento no
processo de reforma em curso.

No entanto, apesar de se poder ter “arriscado” algum
paralelismo com os mecanismos convencionais da
justica formal, este ndo é o objetivo desta analise, nem
tdao pouco o é demonstrar que um método é melhor que
outro. Mas sim mostrar que as praticas tradicionais
existem e funcionam, e que, independentemente de
serem reconhecidas ou aprovadas, sio legitimadas
pelas pessoas e instituicdes que as procuram para a
resolucao dos conflitos.

Com base nisso, talvez seja necessario aprofundar
a compreensido do modo como funciona e do papel
determinante da sua atuacdo comunitdria com vista
ao seu melhor enquadramento e a suprir algumas
lacunas nela existentes que podem ir ao desencontro
dos valores internacionalmente reconhecidos e
ratificados pelo Estado da Guiné-Bissau.

Nas sessoes de auscultagdes e validacdo, os
participantes das trés localidades objeto da pesquisa,
expressaram as mudancas desejadas e a forma como
individualmente podem contribuir para tal.

A forma como a analise foi realizada e validada abre
perspetivas de colaboragio entre os diferentes atores
que trabalham na justica guineense e valoriza as
mudancas que podem reforcar o sentido da paz dentro
da comunidade, dando as mulheres e as criancas mais
espaco para expressarem e influenciarem as decisdes
de suas comunidades.
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Anexos

Anexo |

LISTA PERGUNTAS FOCUS-GROUP

Lideres Tradicionais
Como sao resolvidos os conflitos nas comunidades (a forma, e os processos)?
Crioulo: Kuma ku bé td resolvi prublemas na b6 comunidadi?

Como resolvem os conflitos que envolvem as mulheres / criancas (vitimas ou
atores)?

Crioulo: Si mindjeris ou mininus fassi parte di conflito, kuma ku b6 td resolvil?

Quem ¢ que consideram de crianga (a consideraciao que se da da crianca ou a forma
como as classificam)?

Crioulo: Pa bos, kim ki mininu? Kuma ku bo ta classifica mininu?

Mulheres e Criancas
Como ¢ que a comunidade resolve os conflitos que envolvem mulheres e criancas?

Crioulo: Kuma ku comunidadi td resolvi prublema nundé ku mindjeris ku mininus
matinel?

Como é que vocés vém a forma (a pratica) de resolucao dos conflitos que envolvem
mulheres e criangas?

Crioulo: Kuma ku bé td odja, é manera di resolvi bo prublemas?

Em qual das instancias (formal vs informal) preferem que os vossos conflitos sejam
resolvidos?

Crioulo: Na kal justica ku bo ta prifiri pa bo prublemas resolvidos? Na Justica di
Estadu ou na di tabanka?
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Anexo Il

GLOSSARIO

Centros de Acesso a Justica: Estruturas do Ministério da Justi¢a, apoiados pelo
PNUD, cujo objetivo ¢ dar informacao ao publico sobre os seus direitos e sobre o
sistema de justica, fornecendo aconselhamento, orientacao e assisténcia juridica.

Direitos fundamentais: Direitos do ser humano que sao reconhecidos no direito
constitucional positivo de um determinado Estado para todos os seus cidadaos.

Djarga: Colaborador e representante do régulo. Os djargas servem de elo de
ligacdo e comunicac¢do entre o régulo e a respetiva comunidade ou tabanca.

Djokerenda: Processo de mediacdo, na comunidade, no qual um facilitador
procura que as partes em conflito cheguem a um entendimento e consenso.

Djumbai: Evento ou ocasido de convivio e de encontro e reunido de pessoas,
espaco de compartilhamento e interacao, de troca de reflexdes.

Focus-group: O método do grupo-focal é uma metodologia de recolha de
informagdes utilizada na Pesquisa-Ac¢do Participativa. E uma entrevista em
grupo semiestruturada previamente e orientada por um facilitador. O facilitador
coloca questdes amplas para procurar respostas e gerar uma discussiao entre os
participantes. O objetivo é gerar o maximo de discussio e recolher o maximo de
opinides possiveis num dado espac¢o de tempo.

Ira: Manifestacdo ou encarnagdo, numa pessoa, de um deus com poderes
sobrenaturais. A figura do ira esta muito associada a uma pratica religiosa animista
das religioes tradicionais africanas.

Justica do Estado: Também referida como justica formal. Sistema composto pelas
praticas juridicas decorrentes de leis escritas e aplicadas por institui¢des publicas
estatais (como os tribunais e a policia).

Justica tradicional: Também referida como justica de tabanca. Sistema composto
pelas praticas de gestdo e resolucdo dos conflitos no seio da comunidade pelos
lideres tradicionais, com recurso ao dialogo e tendo por objetivo a reconciliagcdo e
a manutencio da harmonia na comunidade.

Mediacao: Processo de gestdo de disputas onde uma terceira parte, por norma
neutra e especializada, ajuda as partes em conflito a resolvé-lo através do uso de
técnicas de comunicacao e negociagio.

Moranca: Conjunto de casas onde habita um s6 agregado familiar.

Parlamento Infantil: Instituicao criada em 1996 com os objetivos de assegurar a
participacio ativa das crian¢as nas tomadas de decisdo que lhes dizem respeito, e

promover e divulgar a protecao e o bem-estar das criangas guineenses.
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Perspetiva “De praca”: A “praca” é o centro da cidade de Bissau e no sentido

7

alargado refere-se aos centros urbanos. Figurativamente, algo que é “de praca” ¢
visto como menos tradicional e mais moderno, ja influenciado por perspetivas e
ideias externas.

Sintado: Festa de familia ou comunidade, evento de convivio e celebracgao.

Sufri: Conceito cujo significado mais préximo € o de resignacao, de aceitacio de
um sacrificio ou de uma situagio indesejada.

Tabanca: Povoacdo ou localidade rural, aldeia.
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