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Guatemala: 2
Fundamentos del Sistema de Inteligencia

1. Definiciones generales. Entendiendo que el Estado de Guatemala se ha organizado para

2.

proteger a la persona y su familia, respetar la dignidad y las libertades, cuyo fin es la
realizacion del bien comun, el Sistema de Inteligencia de Guatemala sera respetuoso de
la Constitucion Politica de la Republica y otros tratados y convenios internacionales de
los cuales Guatemala es parte. Operard, por tanto, dentro del marco del Estado de

derecho, y serd el reflejo de los compromisos establecidos en los Acuerdos de Paz.

El papel de la inteligencia en el régimen democridtico. La inteligencia constituye un
auxiliar para la toma de decisiones politico estratégicas en diversos dmbitos de la
gestion de gobierno, de manera especial, en lo que concierne a la conduccion de las
relaciones exteriores, la economia, la defensa nacional y la seguridad interior. El trabajo
de inteligencia estard en funcion de los intereses del Estado, definidos de forma legitima

y conforme a derecho.

Coherencia con la politica de seguridad del Estado. El Sistema de Inteligencia sera
coherente con la politica de seguridad del Estado, como conjunto de apreciaciones
estratégicas del entorno, la agenda de seguridad y las correspondientes directrices de
politica en los campos definidos por ésta. Se comprende que dicha politica es un
esfuerzo mancomunado entre los 6érganos de gobierno y la sociedad. Asi mismo, dicho
sistema estard sujeto a las regulaciones legales de rigor, unido a una politica de

inteligencia de conformidad con las directrices impartidas por el presidente de la
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republica, a efecto de garantizar que el sistema de inteligencia no fije sus prioridades de

forma auténoma.

4. Determinacion de ambitos operacionales y funciones. El Sistema de Inteligencia
comprenderd una clara determinacion de los ambitos operacionales y las funciones de

los distintos servicios que componen el sistema de inteligencia.

5. Establecimiento de una normatividad legal. Toda actividad de inteligencia estara
regulada mediante una normatividad legal -es decir, cuerpos juridicos que emanen del
Congreso de la Republica-, como expresion del principio de legalidad de la
administracion. Las determinantes organico funciones, la responsabilidad de la linea de
mando, los procedimientos de obtencion de informacién y los diversos tipos de control

sobre tales servicios estaran normados en ley.

6. Materias no comprendidas dentro del trabajo de inteligencia. El Sistema de
Inteligencia no estara facultado para recolectar informacion y producir inteligencia
sobre los ciudadanos, por el solo hecho de su raza, fe religiosa, opinion politica, su
pertenencia a grupos étnicos, su adhesion a principios de movimientos sociales,
organizaciones politicas, instituciones de desarrollo social, partidos politicos, asi como
por la legitima actividad que desarrollen, como pertenecientes a organizaciones que

acttien en el marco de la legalidad.
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7. Impedimento para el desarrollo de operaciones derivadas. Aquellas operaciones

(policiales, judiciales), a las que el producto resultante del ciclo de producciéon de
inteligencia puede dar lugar, no formaran parte de las tareas propias de ninglin servicio

de inteligencia.

8. Responsabilidad politica y penal. Los Ministros y Secretarios de Estado y los titulares

10.

de los Servicios de Inteligencia seran politica y penalmente responsables de sus

correspondientes cadenas de mando.

Coordinacion entre servicios de inteligencia. La coordinacion entre servicios se
concretard en un espacio institucional, cuyo objetivo consistird en hacer coherente la
accion de Estado en la materia, a través del establecimiento de una politica especifica, y

de sus derivados programas en los distintos ambitos de las inteligencias.

Cooperacion entre servicios. Cuando un servicio adquiera informacion que no es de
utilidad para su dmbito de trabajo, o bien, se presentara el caso de aquella informacion
que -propia de un ambito- puede resultar Util para varios servicios, estara obligado a
referir la misma al servicio correspondiente, de conformidad con la determinacién
operacional de ambitos. Dicha cooperacion no significard que un servicio desarrolle
actividades fuera de lo establecido en sus ambitos operacionales. Para tales efectos, la
informacion que sea util para el conjunto de servicios que componen el sistema de
inteligencia, podra ser almacenada en bancos de datos, los que deberan contar con las

protecciones de seguridad de rigor.
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11. Profesionalizacion y carrera en los servicios de inteligencia. El sentido de
profesionalizacion y carrera limitara la posibilidad que los Servicios de Inteligencia se
vean comprometidos en operaciones ilegales. Asi mismo, el sentido de carrera
fortalece el criterio de que los profesionales de inteligencia responden a una politica de
Estado y no a intereses de gobierno, partidistas, corporativos, o personales. Los planes
de carrera del sistema de inteligencia incluirdn la realizacién constante de estudios en

una instancia especializada en la formacion, conforme programas especificos.

12. Supervision, control y determinacion de normas para la proteccion de los derechos
del ciudadano. La supervision y el control sobre la actividad de inteligencia se asumira
como una tarea compartida entre los tres Poderes del Estado, a lo cual se agregan

diversas modalidades de control ciudadano.

13. Supervision y control desde el Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo -en tanto
responsable de la direccion y coordinacion de la politica de inteligencia- debera
implementar una politica de control y fiscalizaciébn sobre sus propios servicios de

inteligencia.

14. Supervision y control desde el Poder Legislativo. Una Comision Legislativa especifica
desarrollara la tarea de supervision y control sobre el Sistema de Inteligencia. Para el
ejercicio de sus funciones, dicho organo estard facultado para llevar a cabo el control

financiero de los servicios de inteligencia; la realizacion de investigaciones sobre las
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operaciones realizadas por los servicioslavaloracion en torno a diversos informes que
los Servicios de Inteligencia someterdana su consideracion| pudiendo ademds, como
parte de sus tareas de supervision y contrh citar a los titulares de los servicios de

inteligencia, a efecto de sostener reuniones de trabajo.

15. Supervision y control desde el poder judicial. El control judicial se ejercera mediante la
autorizacion para el empleo de medios encubiertos de obtencion de informacion por
parte de los servicios de inteligencia. El Poder Judicial controlara la clasificacion de
informacion, el habeas data y el acceso a informacion publica. Para ello, igual que en el
caso de la Comision Legislativa de Supervision de las Actividades de Inteligencia, a los

jueces les asiste la potestad de tener acceso a materias declaradas secretas.

Ademéds, es también a los jueces a quienes les corresponde comprobar que los
procedimientos empleados por los Servicios de Inteligencia se ajustan a los fines
previstos y con las limitaciones establecidas en ley. Coadyuvaran en tal ejercicio de
supervision y control la implementacion de un régimen penal que disuada la comision
de abusos derivados de la actividad de inteligencia y la determinacion de normativas
que excluyan materias sobre las cuales no es posible ejecutar operaciones de
inteligencia, la declaracion de secreto, ni el mantenimiento de archivos o registros.

16. Archivos, fichas, o cualquier forma de registro estatal. Los archivos, fichas o
cualquier otra forma de registro estatal en poder de los servicios de inteligencia,
observarén estrictamente la determinacion de los &mbitos operacionales y las funciones

para éstos.
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El almacenamiento de datos estard limitado a lo estrictamente necesario, los que serdn
utilizados en estricto apego de las funcones de los servicios. na ley especifica
establecerd un procedimiento seguro y sencillo para que los ciudadanos tengan acceso
a informacion que sobre ellos conste en registros del EstadoOtra ley especifica
normard el derecho del Estado a declarar secretos asuntos militares o diplomaticos de

seguridad nacional.

Esta potestad nunca podra ser utilizada para ocultar errores o ineficiencias de la
administraciéon publica, el entorpecimiento de investigaciones judiciales, limitar o
demorar el acceso a informacion, o, encubrir violaciones a las leyes ordinarias, la
Constitucion Politica de la Republica y demads tratados y convenciones de las cuales

Guatemala es parte.

Para el manejo transparente de tales asuntos, el ciudadano contara con un recurso

judicial de impugnaciéon de la eventual denegatoria o insuficiencia de los datos

presentados.

Guatemala, noviembre de 2000
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INTEGRANTES GRUPO 4: CONTROLES DEMOCRATICOS

Sistema de Inteligencia * Institucionalidad de la Seguridad * Participacion Ciudadana

Ministerio de la Defensa

Ministerio de Gobernacion

Secretaria Administrativa y de Seguridad de la Presidencia (SAAS)

Secretaria de la Paz (SEPAZ)

Secretaria de Analisis Estratégico de la Presidencia (SAE)

Centro de Estudios de Guatemala (CEG)

Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (CEUR)

Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN)

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Rafael Landivar (URL)
Fundacidon Myrna Mack

Instituto Centroamericano de Estudios Politicos (INCEP)

Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG)
Instituto de Ensenanza para el Desarrollo Sostenible (IEPADES)

Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales (IPES)

Seguridad en Democracia (SEDEM)

Julio Balconi

Héctor Rosada Granados
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